





Spis trecl

S 01538 (= o TP 3

WYKAZ SLOSOWANYCN SKIOLOW. .......eiiiiiiiiiiiiiiesiee sttt n e sn e e nnr e s e nneees 5

LAV 010111V To 4= 1= SRS 7

LA TP PUPPPPPPRTTRRPPPPPP 7

STTUKLUFA OKUMEBNTU .....ceiiiie ittt ettt e s e st e r et e nen e e s e e nnn e e nareeennes 8

Opis metodologii tworzenia Strategii ZIT .........oocciiiiiieee e e e e e rr e e e e 9

2 Ramy funkcjonalne Stratedii ZIT .........ooviiiiiiieiie e 17

2.1 Podstawa prawna Srategil ZIT ........ooe oo e e e e e e e s e eeaaeeeas 17

2.2  OKre lenie ODSZaru WSPAICIA ... .....ueiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e e e eeaaeeeas 18

2.3 Zgodno Strategii ZIT z dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi ........................ 20

3 [DJrTo ] a0y Wel oSy 4= (U T ] o L= ol - PR R 35

3.1 FUNKCIE 1 POWI ZBINIA. ...ttt ettt ettt e e e e ettt e e e e e e e et e e e e e e e e e e nnnbeeeaaaaeas 35
Funkcje spo eczno-gospodarcze pe nione na terenie BTOF. Szczegdlna rola BTOF w

funkcjonowaniu wojewddztwa Kujawsko-pomorski€go ..........cccuvveiieeeeeiiiiiiiiiiee e 35

Zwi zki funkcjonalno-przestrzenne w 0bszarze BTOF ..........cccciviiieee i 42

[ L0 1= A o] [0 - o I 74 = T = I PRSPPI 47

S o o] ] 1 [o TR = 1 ] PSRRI 49

3.2. Charakterystyka systemu Sp0o €CZN0-gOSPOUAICZEO ...uvvvreeeeiiririireeeeeesisiiiieereeeeesssnnnneeeeeaaeens 57

Podstawowe dane o Bydgosko-Toru skim Obszarze Funkcjonalnym............ccccccoeiininnneen. 57

Podstawowa charakterystyka demografiCzna.........ccoooiuiiiiiiii i 58

Bydgoszcz i Toru natle innych o rodkow regionalnych — poréwnanie potencja u w zakresie

funkcji regionalnych i ponadregionalnyCh ... 62

LY 1] 1 o] = 103 VAP TPUPRTPT R 66

Przestrze dla rozZwoju gOSPOAAIrCZEJ0 . ..cceiiuuieiiiiiieee ettt e e e ettt e e e e e et e e e e e e e aneeeeeeas 71

Identyfikacja problemOw rozwoju goSPOdarCZEQgo0 ........c.uuveeieeereiiiiiiieeiee e e e esirieee e e e e e serenees 82

1T oY= T3 T T TSRS 85

o]0 0o Tl o To I =T o34 o - PSPPI 95

o [ - ] - PSP PEER 101

SZKOINICIWO WY SZE ..veeiiiie it ettt s ettt e e e e e e e et e e e e e e e s na e e e e e e e e s annnntaneeaaeeeas 114

Kultura i ochrona dziedzictwa KUItUTOWEQO..........uuiiiiieiiiiiiiiiiee e e e 125

Dost pno  OPIEKi ZATOWOLNE] ..ottt e e e e e e 132

R T o 7L 1 ST TP TP PP PT PP PTPPPPUPPPPPPPIRt 135

Ochrona rodOWISKa i PrzyrOdy .........coo i e 135

Infrastruktura teleiNnfOrMatyCZNa.........coiii i 148

Przestrze KURUIOWA BTOFR ..ottt e e e e e e e e e e e e e e aanes 150

=T g leTaaToTo L= g T Vo - LSRR 153

Wst pna identyfikacja potrzeb w zakresie rewitaliZacji ............cccevvveveeeeiiiiciiiieee e, 158



3.4. Szczeg6 owa prognoza rozwoju ludno ci do roku 2040 ..........ccceeveeeiiiiiiiiieeee e 167

4 ANALIZA SWOT ..ttt 178
4.1 ldentyfikacja probleméw i potencja 6w rozwojowych BTOF .........cccvvvviveeei e 178
4.2 Analiza SWOT Na tereni@ BTOF ...... ... ettt a e e e e e e e aneeneeas 181
5 Cele SrateQICZNE ZIT ..ottt e et e e e e e e e e bbb e e e e e e e e e nnaaeeaaaaaeas 184
5.1 Wizja rozwoju Bydgosko-Toru skiego Obszaru FUunkcjonalnego..........ooccvveeeeeeeeiiiiiiieieeeenn. 187
5.2 Uk ad celoéw strategicznych Strategii ZIT wraz z uzasadnieniem ich wyboru...................... 190
5.3 Wzajemne relacje w zakresie CT i Pl pomi dzy Strategi ZIT i RPOWK-P........ccccceeeeenn. 204
6 Szczeg06 owy opis dzia a dla poszczegoélnych celdw strategicznych..........ccccvveevcieeeeneee, 205
6.1 Cel Strategiczny 1 wraz z opisem dzia a i propozycjami pakietéw projektow ................... 212
6.2 Cel Strategiczny 2 wraz z opisem dzia a i propozycjami pakietéw projektow ................... 221
6.3 Cel Strategiczny 3 wraz z opisem dzia a i propozycjami pakietéw projektow ................... 228
6.4 Cel Strategiczny 4 wraz z opisem dzia a i propozycjami pakietéw projektow ................... 239
7 Terytorialny WYMIAr WSPAICIA ......veeeeiiiiiiieeieeeessseiiieeeeeesssseeteaeeeaeessssssraaeeeaeessaasntreareeaeessnnnnrsenraaeees 247
8 Zasady i tryby wyboru projektéw przewidzianych do realizacji w formule ZIT oraz projektéw
komplementarnyCh dO ZIT ... ... e e e e et e e e e e e e e nnrbeeeaaae s 252
8.1 Zarys zasad i procedur Wyboru ProjeKtOW ...........c.eeveiiuiiieiiiiieeeiiiie e siiee e siee e sneeeeesneeee s 252
8.2 Strategiczne projekty o charakterze komplementarnym i uzupe niaj cym mo liwe do
realizacji W formule POZa ZIT ... e 252
9 Ramy finansowe i plan finansowy Strategii ZIT ... 261
10 System wdra ania i monitoringu Strategii ZIT ......cc.uveiiiiiii e 263
10.1 System wdra ania Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-
Toru skiego Obszaru FUNKCJONAINEJO ..........vviiiiiee i 263
10.1.1  System zarz dzZania ZIT ....coooieeiiieiie e 263
10.1.2  Struktura organizaCyjNa ZIT ......ceeeeeiiieiiiiiieee e s st e e e e s e s srarer e e e e e e s s snnrereeeaeesaannnes 264
10.2 Harmonogram wdra ania Strategii ZIT ........ceeeeeiiiiiiiiiieee e ciciieer e e s ssrere e e e e e s snnnraneeeaee s 268
10.3 SKULECZNO  SHrateQii ZIT ...ttt e e e e et e e e e e e e e naeaeeaeaae s 270
10.4 Zasada partnerstwa i zaanga owanie lokalnych partneréw w przygotowanie oraz wdra anie
Strategii ZIT i ProjektOw ZIT BTOF .....ccooiiiiiee ittt et et e e st e e e nae e e e e 271
11 Strategiczna Ocena Oddzia ywania Nna rodOWISKO ...........ooicuiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 275
W T o4 | PP SRR 276
Spis schematow, tabel, MapP 1 WYKIESOW ........ccuviiiiiiiie et e e et e e e stbee e e s ee e s sraeeaeee 277
Podstawowe dokumenty wykorzystane W OPraCOWANIU .........ceeeeeiiieurrrereeeessiiinnneereesssssssssnneeesessannnes 282



Wykaz stosowanych skrotow

BDL
BIZ
BTOF

CT
CTT
EE
EFRR
EFS
GUS
B
ICT

I0B
IP RPO WK-P

ITS
IZ RPO WK-P

KOP
KPO
KPO K
KS
JST
MIR
MR

M P
NFO iGW
OF
OZE
Pl
POIi

PPP

PROW
RPO WK-P
RSI WK-P

Bank danych lokalnych G 6wnego Urz du Statystycznego

Bezpo rednie inwestycje zagraniczne

Bydgosko-Toru ski Obszar Funkcjonalny, okre lony na podstawie Uchway Nr 15 /463
/14 ZARZ DU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO z dnia 8 kwietnia
2014 r. w sprawie wyznaczenia obszaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla Bydgoszczy, Torunia i obszaru powi zanego z nimi funkcjonalnie

Cel Tematyczny

Centrum transferu technologii

Efektywno energetyczna

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spo eczny

G éwny Urz d Statystyczny

Instytut Badawczy (dawniej jednostka badawczo-rozwojowa)

Technologie informacyjne i komunikacyjne (Information and Communications
Technology)

Instytucja otoczenia biznesu

Instytucja Po rednicz carealizuj ca zadania w ramach instrumentu Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Intelligent Transportation Systems

Instytucja Zarz dzaj ca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

Komisja Oceny Projektow

Krajowy Program Operacyjny

Krajowy Program Oczyszczania ciekdw Komunalnych

Komitet Steruj cy ZIT BTOF

Jednostka samorz du terytorialnego

Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Ministerstwo Rozwoju

Mae i rednie przedsi biorstwa

Narodowy Fundusz Ochrony rodowiska i Gospodarki Wodnej

Obszar Funkcjonalny

Odnawialne réd a energii

Priorytet Inwestycyjny

Program Operacyjny Infrastrukturai rodowisko 2014-2020

Partnerstwo Publiczno-Prywatne - wsp6 praca pomi dzy jednostkami administracji
rz dowej i samorz dowej (administracji publicznej) a podmiotami prywatnymi w
sferze us ug publicznych

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-202

Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko- Pomorskiego 2014-2020

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego



Sektor / jednostka
B+R
SwW

SzOOP

UE

UM

Zarz d

Z2IT

Zwi zek ZIT

ZIT BTOF

Umowa
Partnerstwa

Ustawa
wdro eniowa

Sektor / jednostka badawczo-rozwojowa

Szko awy sza

Szczegd owy Opis Osi Priorytetowych dla RPO WK-P 2014-2020

Unia Europejska

Urz d Marsza kowski

Zarz d ZIT BTOF

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zinstytucjonalizowana forma partnerstwa mi dzy jednostkami samorz du
terytorialnego, s u ca realizacji wspélnych dziaa w ramach ZIT wojewddzkiego,
powo any na mocy porozumienia zawartego w dniu 8 kwietnia 2014 roku

Strony Porozumienia w sprawie realizacji ZIT, zgodnie z Porozumieniem w sprawie
realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-Toru skiego
Obszaru Funkcjonalnego z dnia 8 kwietnia 2014 r. (z p6 n. zm.)

Umowa Partnerstwa - Dokument okre laj cy strategi interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych: polityki spéjno ci, wspdinej polityki
rolnej (WPR), i wspdlnej polityki rybo éwstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 roku o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojno ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 tj. (Dz..U. z 2016 r. z
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Wprowadzenie

Niniejszy rozdzia stanowi wprowadzenie do Strategi i Zintegrowanych Inwestyciji
Terytorialnych . W ramach tej cz  ci dokumentu zaprezentowano cele realizacji Strateg i oraz

elementy podej cia metodologicznego do opracowania dokumentu, w ty m wypracowania
pakietow projektow.

Zgodnie z zapisami rozporz dze reguluj cych Polityk Spdjno ci Unii Europejskiej oraz
z uzgodnieniami zawartymi w polskiej Umowie Partnerstwa, przyj tej przez Rz d RP 8 stycznia
2014 r., najistotniejszym narz dziem dedykowanym wsparciu miast i ich obszaréw funkcjonalnych
w latach 2014 - 2020 b d Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).

ZIT b d realizowane przede wszystkim na terenie miast wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych
i finansowane w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). rodki dost pne na
realizacj ZIT na poziomie regionalnym b d mogy by uzupe niane z innych réde (np. krajowych
programow operacyjnych), jednak ze szczegoélnym uwzgl dnieniem wzajemnej komplementarno ci
projektéw i z zapewnieniem dodatkowych preferencji dla kluczowych Celéw Tematycznych (CT) oraz
Priorytetéw Inwestycyjnych (PI) w tych celach.

Cele realizacji ZIT to przede wszystkim:
promowanie partnerskiego modelu wspo pracy ré nych jednostek administracyjnych na
miejskich obszarach funkcjonalnych,
zwi kszenie efektywno ci podejmowanych interwencji poprzez realizacj zintegrowanych
projektow odpowiadaj cych w spos6b kompleksowy na potrzeby i problemy miast i obszarow
powi zanych z nimi funkcjonalnie,
zwi kszanie wp ywu miast i obszar6éw powi zanych z nimi funkcjonalnie na kszta t i sposéb
realizacji dzia a wspieranych na ich obszarze w ramach polityki spéjno ci.

Dzi ki realizacji ZIT na poziomie regionalnym, partnerstwa jednostek samorz du terytorialnego (JST)
z miejskiego obszaru funkcjonalnego (w tym przypadku Bydgosko-Toru skiego Obszaru
Funkcjonalnego — BTOF) mog realizowa zintegrowane przedsi wzi cia ¢z ce  rodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spo ecznego dla
rozwi zania wspolnie zdiagnozowanych problemoéw. Jako przedsi wzi cia w tym przypadku rozumie
si pakiety r6 nych tematycznie, ale wzajemnie powi zanych i komplementarnych projektow.

Za o eniem wyj ciowym do uruchomienia ZIT jest nadrz dno  wspdinotowej zasady subsydiarno ci
(pomocniczo ci), jednego z podstawowych filaréw ustrojowych Unii Europejskiej. Zasada ta,
przeniesiona na poziom obszaru funkcjonalnego ka e uzna , i to wadze ni szego szczebla ni
regionalny, znaj c dobrze lokalne uwarunkowania, b d potrafiy przygotowa projekty, ktore
odpowiadaj na ich potrzeby rozwojowe.



Schemat 1. Zasady europejskiej polityki regionalnej
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réd o: Opracowanie w asne (Deloitte) na podstawie www.funduszestrukturalne.gov.pl

Kluczow kwesti jest tak e zintegrowanie podejmowanych dziaa . Dotychczasowe do wiadczenia
w realizacji polityki spojno ci wyra nie wskazuj , e integracja nie tyko obszarowa, ale przede
wszystkim tematyczna i funduszowa (po czenie interwencji ,twardych”, czyli infrastrukturalnych oraz
»,mi Kkkich” - nieinwestycyjnych) niesie ze sob znacz cy potencja efektywno ci.

Jednym z warunkéw realizacji ZIT jest posiadanie dokumentu strategicznego tj. strategii ZIT
okre laj cej m.in. diagnoz obszaru realizacji ZIT wraz z analiz problemoéw rozwojowych, cele jakie
maj by realizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty i wska niki rezultatu i produktu powi zane
z realizacj regionalnego programu operacyjnego, propozycje kryteriow wyboru projektéw w trybie
konkursowym. Dla ZIT realizowanego na terenie Bydgosko-Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego
takim dokumentem jest niniejsza Strategia.

ZIT jest nowym z punktu widzenia polityki spojno ci instrumentem rozwoju terytorialnego. Logika
funkcjonowania ZIT musi by opisana w formie strategii okre laj cej cele, zadania i rodki realizaciji.
W przypadku tego instrumentu zawarto , jak i ksztat Strategii ZIT warunkuje Umowa Partnerstwa,
okre laj ca zasady programowania perspektywy finansowej na lata 2014-2020, ustawa wdro eniowa,
wytyczne ministra wa ciwego ds. rozwoju regionalnego oparte bezpo rednio na zapisach Umowy
Partnerstwa. Zgodnie z tymi dokumentami w dokumencie Strategii ZIT musz by zawarte analizy o
charakterze diagnostyczno-strategicznym, jak i elementy operacyjno-wdro eniowe. Dokument pe ni
zatem tak e rol pewnego rodzaju planu dzia ania, ktérego wdro enie przyczynia si do lepszego
wykorzystania potencja u rozwojowego obszaru funkcjonalnego. Bezpo rednie za 0 enia niniejszej
Strategii s spéjne z wnioskami zawartymi w opracowanych wcze niej dokumentach,
przeprowadzonych analizach czy to w zakresie delimitacji Bydgosko- Toru skiego Obszaru
Funkcjonalnego czy Strategii Rozwoju Bydgosko-Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego.



Zgodnie z zaleceniami Ministerstwa Rozwoju niniejsza Strategia zawiera poni sze elementy.

Tabela 1. Wymagane przez Ministerstwo Rozwoju eleme  nty Strategii ZIT zgodnie z umow partnerstwa

Wymagane elementy Strategii ZIT

Podstawa prawna ZIT

Strategia
ZIT BTOF

Zgodno  Strategii ZIT z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi

Wskazanie obszaru terytorialnego wsparcia (wyniki przeprowadzonej delimitacji obszaru
funkcjonalnego)

Diagnoza kluczowych aspektéw spo eczno-ekonomicznych, gospodarczych wskazuj cych
potencja rozwojowy obszaru funkcjonalnego

Okre lenie wymiaru terytorialnego Strategii ZIT - przedmiot interwencji w ramach danego
Priorytetu Inwestycyjnego RPO

Cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT wraz ze wska nikami produktu i rezultatu

Wskazanie Priorytetéw Inwestycyjnych wraz z preferowanymi typami projektow (obszar, rodzaje
uprawnionych beneficjentéw, dodatkowe preferencje wynikaj ce z wybranych celow)

Zasady i tryb wyboru projektdw oraz lista przedsi wzi  (pakiety projektow) przewidziana do
realizacji w formule ZIT

Lista projektow strategicznych o charakterze komplementarnym mo liwych do realizacji w formule
poza ZIT

Wp yw przedsi wzi na osi ganie zak adanych wska nikéw (monitoring wska nikéw)

Wskazanie réde finansowania dla pakietdow projektow — zakres stosowania mechanizmu
finansowania zwrotnego i dotacyjnego

Informacja nt. Strategicznej Oceny Oddzia ywania na rodowisko

Plan finansowy ze wskazaniem réde finansowania

Opis systemu wdra ania (w tym struktury organizacyjnej i podstawowych procedur zarz dzania,
zdolno ci instytucjonalnej oraz zasad i systemu wyboru projektéw)

Sprawozdanie z przebiegu prac i zaanga owania partneréw z obszaru funkcjonalnego oraz
opisywa sposob w jakib d oniw czeniw realizacj Strategii ZIT oraz opis sposobu
zaanga owania aktoréw lokalnych w realizacj Strategii ZIT

Raport z przygotowania Strategii ZIT

réd o: Opracowanie w asne (Deloitte)

W niniejszym rozdziale zaprezentowano podej cie metodologiczne do opracowania Strategii ZIT.
W podej ciu metodologicznym uwzgl dniono zasady wspoé pracy i partnerstwa w odniesieniu do

wszystkich interesariuszy z obszaru funkcjonalnego. Wykorzystane w metodologii

badawcze zosta y dostosowane do przedmiotu i zakresu planowanej interwencji.

narz dzia



Schemat 2. Mapa podej cia metodologicznego do opracowania Strategii ZIT dI a Bydgosko-Toru  skiego
Obszaru Funkcjonalnego

réd o: Opracowanie w asne (Deloitte)

Poni ej zaprezentowano szczegd owy opis prac przeprowadz  onych w ramach etapow |-V wraz
Z zaprezentowaniem zastosowanych narz  dzi i technik

ETAP |

Weryfikacja danych jako  ciowychiilo ciowych niezb dnych do planowania strategicznego.

W zakresie analiz dokumentéw wtérnych dokonano mi dzy innymi:

Przegl du aktualnych dokumentow strategicznych dotycz cych BTOF (w tym np. odr bnych
strategii rozwoju Bydgoszczy i Torunia oraz pozosta ych jednostek samorz du terytorialnego
z obszaru funkcjonalnego)

Przegl du pozostaych dokumentéw o charakterze strategicznym iprogramowym,
odnosz cych si przynajmniej w cz ci do wydzielonego obszaru funkcjonalnego (w tym np:
Strategia Europa 2020, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego do roku
2020 - Plan Modernizacji 2020+, Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego 2014 - 2020)

Przegl du krajowych i unijnych dokumentéw strategicznych odnosz cych si  do roli
obszaréw funkcjonalnych miast, (w tym np. D ugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,
redniookresowa  Strategia Rozwoju  Kraju 2020, Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030)

Analizy dorobku prawnego UE wpywaj cego na realizacj zintegrowanych inwestycji
terytorialnych, szczegoélnie w zakresie czenia interwencji z ré nych funduszy oraz
zarz dzania obszarem funkcjonalnym

W zakresie dodatkowych dziaa badawczych dokonano mi dzy innymi:

Przeprowadzenia pog bionych analiz poszczegélnych obszaréw tematycznych, tj. transport,
ochrona rodowiska, rewitalizacja, efektywno energetyczna w sektorze publicznym oraz
mieszkalnictwie wielorodzinnym, edukacja, kultura, opieka spoeczna, bezpiecze stwo,
przedsi biorczo irynek pracy

Naboru i analizy skréconych opiséw, charakteryzuj cych potrzeby w zakresie realizaciji
projektow zidentyfikowane przez JST (oraz jednostki podlege) z Bydgosko-Toru skiego
Obszaru Funkcjonalnego - tzw. "fiszki projektowe”. Zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne
byy nast pnie poréwnywane zopisanymi w dokumentach strategicznych problemami
i potrzebami regionu. Zebrana baza kilkuset ,fiszek projektowych” by a natomiast materia em
wyj ciowym do dalszych prac
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Identyfikacji silnych i sabych stron, szans i zagro e BTOF dzi ki zastosowaniu
zr6 nicowanych metod badawczych takich jak wywiady pog bione, badania ankietowe itp.

Przeprowadzenia kilkunastu spotka i sesji strategicznych z JST z terenu BTOF, zaréwno
ogolnych, jak i dla poszczegolnych obszaréw tematycznych. Celem spotka by o przybli enie
zasad funkcjonowania ZIT, przedstawienie wst pnych wnioskéw z analiz przygotowawczych
oraz wynikéw przegl du przygotowanych przez JST fiszek projektowych” pogrupowanych
w potencjalne pakiety projektow zintegrowanych. Przedmiotem dyskusji by a tak e ocena
pilno ci poszczegdinych dziaa oraz ich wp yw na cay obszar obj ty ZIT.

Wynikiem realizacji ETAPU | by o opracowanie:

Pog bionej analizy SWOT zamieszczonej w Strategii ZIT, ktéra by a materia em wyj ciowym
dla zdefiniowania:

o Celoéw rozwojowych BTOF

0 Obszaréw koncentracji w wymiarze przestrzennym, tzw. obszary wsparcia, (np.
obszary wymagaj ce rewitalizacji)

o Celow rozwojowych do realizacji w ramach ZIT

Dodatkowej analizy poréwnawczej dwéch wariantdw rozwojowych wraz z map synergii
potencja 6w rozwojowych (strona zachodnia + strona wschodnia =BTOF) z uwzgl dnieniem
kontekstu uwarunkowa zewn trznych i wewn trznych.

ETAP I

Weryfikacja regionalnych celéw i dzia a rozwojowych w kontek cie szczego6lnego charakteru
narz dzia ZIT i jego podstawowego  rdd a finansowania (RPO WK-P) oraz uzyskanych wynikow
w zakresie delimitacji i analizy istniej cych zwi zkéw funkcjonalnych w obr bie OF.

W zakresie analiz dokumentéw wtérnych dokonano mi dzy innymi:

Poréwnania potrzeb i probleméw wskazanych w regionalnych dokumentach strategicznych
poddanych analizie z wynikami przeprowadzonych dodatkowych dziaa badawczych.
Oceniono ich aktualno , nadano priorytety, mi dzy innymi z zastosowaniem techniki
priorytetyzaciji MoSCow" (technika wykorzystywana w analizie biznesowej, w celu osi gni cia
wspolnego zrozumienia pomi dzy interesariuszami co do znaczenia jakie ma dla nich ka da
grupa priorytetyzowanych problemow)

Zdefiniowania najistotniejszych celéw rozwojowych dla BTOF oraz podstawowych,
powi zanych z nimi dziaa rozwojowych, ktorych realizacja pozwoli na rzeczywiste
zniwelowanie istniej cych problemoéw, a z drugiej strony umo liwi wa ciwe wykorzystanie
potencja u rozwojowego obszaru funkcjonalnego. Kluczem do zrozumienia i wa ciwego
zastosowania narz dzia ZIT jest przyj cie za punkt wyj cia, e dla probleméw w obszarze
funkcjonalnym skuteczne s jedynie zintegrowane rozwi zania w ramach ZIT. Analiz (z
wykorzystaniem m.in. metody Delfickiej oraz innych metod heurystycznych) zaproponowanych
dziaa rozwojowych w kontek cie faktycznej efektywno ci ekonomicznej i spo ecznej, ktére
uwzgl dniay m.in.:

o Potencja synergii pyn cej z koordynacji rownoleg ych dziaa komplementarnych na
ca ym obszarze BTOF

o Efekty skali w zakresie obni ania kosztéw zakupu doébr i us ug w przypadku realizaciji
dziaa systemowych

! Akronim pochodz cy od angielskich s 6w Must Should Could Won't (tzn. Musi, Powinien, Mo e, Nie b dzie)
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o Dodatkowe mo liwo ci finansowania dziaa partnerstw lokalnych ze rodkéw polityki
spéjno ci oraz dodatkowych rodkéw dost pnych na rynku mi dzynarodowym

o Skuteczno ci generowania trwa ych i znacz cych zmian w warto ciach docelowych
wska nikéw produktéw i rezultatow

o Wpywu na wzrost kapita u spo ecznego i zag szczanie sieci powi za spo ecznych
przyspieszaj cego rozwdj spoecze stwa obywatelskiego i wzrost woli
samostanowienia u mieszka céw obszaru funkcjonalnego

0 Przyspieszenia przep ywu informacji i korzystania z lokalnych dobrych praktyk
pomi dzy instytucjami i organizacjami w ramach obszaru funkcjonalnego

Odniesienia zdefiniowanych dla ZIT celow i dziaa rozwojowych do Celéw Tematycznych
i Priorytetow Inwestycyjnych Polityki Spéjno ci zawartych w projekcie RPO WK-P celem
doboru tych obszaréw, w ktérych ZIT ze swoimi celami i dzia aniami rozwojowymi b dzie
najskuteczniejszym narz dziem interwencji.

Konsultacji z 1Z RPO WK-P, czyli Urz dem Marsza kowskim Wojewddztwa Kujawsko—
Pomorskiego w zakresie docelowej konstrukcji ZIT, jako narz dzia rozwoju terytorialnego,
kluczowego dla rozwoju regionu (przeprowadzonych w formie spotka merytorycznych,
konsultacji telefonicznych oraz wymiany korespondencji).

Wynikiem realizacji ETAPU Il by o opracowanie:

Charakterystyk  kompatybilno ci instrumentu ZIT z konstrukcj oraz systemem
sprawozdawczo ci innych narz dzi polityki spéjno ci

Stworzenie matrycy logicznej strategii inwestycyjnej cz cej Strategi ZIT i RPO WK-P,
z zastosowaniem (zgodnie z wytycznymi MIR) hierarchicznego uk adu celéw, oczekiwanych
rezultatbw, a wi c i odpowiednich wska nikbw produktu i rezultatbw pomi dzy oboma
dokumentami. Tym samym zostanie uzyskana spéjno  architektury RPO i ZIT w zakresie
Celéw Tematycznych, Priorytetéw Inwestycyjnych oraz wska nikéw.

ETAP llI
Stworzenie systemu zarz dzania ZIT BTOF oraz ogoélnych zasad i trybu wyboru projektow
adekwatnych do ustalonych celéw i dzia a rozwojowych.

W zakresie przeprowadzanych analiz dokonano mi dzy innymi:

Analizy dobrych praktyk w zakresie narz dzi i rozwi za wspieraj cych rozwéj obszaréw
funkcjonalnych miast, w tym w szczegélno ci:

0 Przegl du istniej cych rozwi za krajowych (mo liwych do bezpo redniego
zaaplikowania i niewymagaj cych modyfikacji ze wzgl du na odmienne otoczenie
prawne czy uwarunkowania administracyjne)

o Przegl du rozwi za stosowanych na obszarze Unii Europejskiej ze szczegblnym
uwzgl dnieniem projektbw na rzecz zintegrowanego rozwoju terytorialnego
obszaréw funkcjonalnych, finansowanych ze rodkéw polityki spéjno ci (konieczny

redni poziom modyfikacji celem wypracowania rozwi za aplikowalnych w BTOF)

0 Przegl du najlepszych praktyk na poziomie globalnym (konieczny wysoki poziom
modyfikacji w przypadku préby bezpo redniego zastosowania) analizy istotne
z punktu widzenia dziaa kierunkuj cych/strategicznych nie za rozwi za
jednostkowych

Przegl du trybéw wyboru projektéw stosowanych w systemie funduszy unijnych pod k tem
najlepszych rozwi za umo liwiaj cych wybdr operacji do dofinansowania z uwzgl dnieniem
ich obowi zkowego zintegrowania: obszarowego, tematycznego i mi dzy-funduszowego
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Wypracowania modelowej struktury organizacyjnej organéw Zwi zku ZIT, ich wzajemnych
relacji oraz relacji z instytucjami w systemie wdra ania funduszy unijnych (IZ RPO WK-P,
Komitet Monitoruj cy). Mo liwe rozwi zania musz by konsultowane z MIR w zakresie
swojej aplikowalno ci dla Obszaru Funkcjonalnego o nietypowym uk adzie rdzeni — dwéch
miast wojewodzkich. Na tym etapie procedowania z pracami nad dokumentem okre lony
zosta wst pnie podzia zada pomi dzy poszczeg6lnymi podmiotami oraz opisane zostay
podstawowe procedury zarz dzania ZIT, tj. np.:

o0 Procedura zatwierdzania Strategii ZIT

o0 Procedura zatwierdzania operacji wybranych do dofinansowania w ramach ZIT
BTOF

o Procedura wyboru propozycji projektébw w tym zapewnienia komplementarno ci
dziaa realizowanych w ramach ZIT w kontek cie funduszy finansuj cych: EFRR
i EFS

o Procedura zatwierdzania rocznego sprawozdania z wdra ania Strategii ZIT
0 Zastosowanie zasady partnerstwa na ka dym etapie wdra ania Strategii ZIT

Analizy mo liwych do zastosowania modeli finansowania realizacji projektéw,
uzupe niaj cych dla rodkow z polityki spéjno ci, takich jak m.in. zastosowanie instrumentéw
bezzwrotnych, zwrotnych, partnerstwa publiczno-prywatnego, itp.

Stworzenia wst pnych zasad kategoryzacji projektow, ktdre posu do budowy pakietéw
projektbw w obr bie danego Celu Tematycznego / Priorytetu Inwestycyjnego. Do
kategoryzaciji i priorytetyzacji zosta a zastosowana technika priorytetyzacji MoSCoW

Stworzenia ogélnych kryteriow wyboru pozwalaj cych do cza kolejne projekty do danego
pakietu z zachowaniem jego zintegrowanego charakteru, oraz dodatkowo propozyciji
kryteriéw, specyficznych dla danego Priorytetu Inwestycyjnego. Kryteria te posu  Zwi zkowi
ZIT (obecnie ZIT BTOF) do oceny wnioskéw przygotowanych przez partnerstwa JST w
dzia aniach, w ktorych RPO WK-P przewiduje wykorzystanie narz dzia ZIT. Kluczowe
z punktu widzenia szczegolnego charakteru Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych s
.Kryteria ZIT”, ktére musz by spe nione przez ka dy z projektéw uj tych w pakiecie.

Wynikiem realizacji ETAPU Il by o opracowanie:

Charakterystyk systemu zarz dzania wraz z odpowiednimi procedurami dla Zwi zku ZIT
(obecnie ZIT BTOF)

Ramowych zasad kategoryzacji projektéw z punktu widzenia zasadno ci ich realizacji
w ramach ZIT

Pe nego zestawu kryteriow do wyboru projektéw w procedurze pozakonkursowe;j.

ETAP IV

Stworzenie zestawu pakietow projektéw dla ka dego z wypracowanych celéw rozwojowych

i odpowiadaj cych im Priorytetow Inwestycyjnych (list przedsi wzi  przewidzianych do realizacji
w formule ZIT) oraz wyznaczenie na bazie matryc komplementarno ci wzajemnych powi za
pomi dzy dzia aniami inwestycyjnymi finansowanymi ze rodkéw EFRR i nieinwestycyjnymi,
finansowanymi ze rodkéw EFS.

W zakresie przeprowadzanych analiz dokonano mi dzy innymi:

Ustalenia w drodze korespondencji z miastami rdzenia listy planowanych projektow
komplementarnych przygotowywanych do programow krajowych, co pozwoli na
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przeprowadzenie kategoryzacji projektéw i pakietow wybranych do finansowania w ramach
ZIT

Ustalenia podstawowych cech technicznych dla docelowych pakietéw projektow (na
podstawie porownania wymogow formalnych zawartych w dokumentach MIR oraz konsultacji
z liderami Zwi zku ZIT (obecnie ZIT BTOF) — miastami rdzenia: Bydgoszcz i Toruniem).
Ustalone na podstawie analiz eksperckich wst pne, brzegowe cechy pakietow to:

0 Spojno wewn trzna

o Elastyczno i otwarto — mo liwe jest do czenie projektéw na ka dym etapie
realizacji ZIT

o Komplementarno wewn trzna i pomi dzy pakietami

o Wska nik uzyskania efektu synergii wewn trz projektow - 0,7 (szacowane korzy ci
skali wynikaj ce z grupowania zaméwie na us ugi / roboty na poziomie cz onkéw
ZIT)

0 Ka dy z projektow w ramach pakietu spe nia ,kryteria ZIT".

Przeprowadzenia procedury pakietowania zebranych propozycji dziaa inwestycyjnych, ktére
mog by przedmiotem potencjalnego finansowania w ramach ZIT. Proces ten zosta
zrealizowany za pomoc techniki ,call for”, sk adaj cejsi z nast puj cych dziaa :

0 Analiza macierzy podobie stw i ré nic potrzeb JST z terenu BTOF — jako produkt
powsta a mapa hipotetycznych pakietéw projektéw w odpowiedzi na najcz cigj
pojawiaj ce si zagadnienia

0 Szczegb owa analiza zg oszonych ,fiszek projektowych” w zakresie adresowanych
probleméw i rozwi za — uzyskano wymiar horyzontalny pakietéw projektow
ukazuj cy podobie stwa planowanych dzia a ipotencja docelowych partnerstw

o0 Badanie wewn trznej integralno ci pakietéw, wydzielanie pakietéw dodatkowych na
podstawie spotka strategicznych z gminami — powsta o zestawienie pakietow
projektow do realizacji w ramach ZIT

o Przegl d powi za pomi dzy dzia aniami inwestycyjnymi w projektach do realizacji
w ramach ZIT awskazanymi jako komplementarne projektami w pakietach
nieinwestycyjnych

o Odzwierciedlenie macierzy komplementarno ci pomi dzy wypracowanymi pakietami
oraz projektami kluczowymi planowanymi do z o enia do Programéw Krajowych
z uwzgl dnieniem réwnie projektow poza ZIT.

Przygotowania propozycji rozwi za wspieraj cych komplementarno interwencji dotycz cej
ZIT pomi dzy priorytetami finansowanymi ze rodkow EFRR i EFS

Wynikiem realizacji ETAPU IV by o opracowanie:

Zestawu przyk adowych pakietow projektéw do realizacji w trybie pozakonkursowym
w ramach ZIT

Listy pakietow projektow (EFS) b d cych docelowo wi zkami powi zanych ze sob ,
mniejszych projektéw do realizacji w trybach konkursowych.
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ETAP V

Zapewnienie wype nienia zasad partnerstwa w projekt  owaniu i realizacji dziaa  ZIT (zgodnie
z wymogami Umowy Partnerstwa oraz wytycznymi zawartymi w dokumencie ,Zasady realizacji ZIT
w Polsce”).

Etap ten mia charakter procesu réwnoleg ego i integruj cego dla wszystkich etapdéw opisanych
powy ej. Oznacza to, e ka dy z etapdw I-IV zawiera dzia ania wype niaj ce cele etapu V. Taka
konstrukcja organizacji procesu prac nad dokumentacj pozwolia na pe ne wykorzystanie narz dzi
wsp6 pracy doradcy z przedstawicielami partneréw spo eczno-gospodarczych oraz innych podmiotéw
b d cychcz ci procesu planowania strategicznego.

Tworzenie kluczowego dla rozwoju BTOF dokumentu strategicznego wymaga o np. uruchomienia
procesu w czenia partnerOw spo eczno-gospodarczych w proces jego przygotowania i wdra ania.
Wa nym tego elementem by y konsultacje po rednie i bezpo rednie.

Konsultacje po rednie polegay na:

Uruchomieniu bardzo szerokiego, podwojnego naboru tzw. ,fiszek projektowych”, pomys éw
na projekty do zrealizowania w ramach planowanego ZIT, zbierano tak e wszelkie inne
pomysy na szeroko rozumiane projekty komplementarne, wypracowywane przez inne,
dowolne podmioty (bez wzgl du na potencjalne rdod o dofinansowania). Analiza tak szerokiej
bazy da a podstaw do w a ciwego planowania interwencji

W czeniu do interesariuszy, z ktérymi byy przeprowadzane wywiady pog bione,
reprezentantdbw r6 nych rodowisk (w tym np. przedstawicieli uczelni, organizacji
biznesowych, stowarzysze , fundacji, agencji rozwoju, itp.)

Przeprowadzeniu uproszczonego badania ankietowego w réd wybranych grup interesariuszy

Przeprowadzeniu gosowa podczas sesji strategicznych dotycz cych konieczno ci
uzupe nienia zaproponowanych pakietdw rozwi za . Uzupe nione pakiety w kolejnym
g osowaniu zosta y uszeregowane wg ich pilno ci / wa no ci, a tak e siy oddzia ywania na
integralno  ca ego obszaru funkcjonalnego.

Konsultacje bezpo rednie polega y na:

Rozes aniu do uczestnikéw spotka konsultacyjnych prezentacji zawieraj cych przyk adowe
rozwi zania kierunkuj ce tworzon strategi np. wyniki diagnoz sektorowych oraz
proponowane, w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy — pakiety rozwi za systemowych

Poddaniu konsultacjom wszystkich dokumentow, w tym Strategii ZIT, po zako czeniu procesu
ich tworzenia poprzez ich umieszczenie na stronach internetowych wraz z formularzami
Zg aszania uwag.

Zgromadzone w ten spos6b uwagi i wnioski zostay starannie przeanalizowane i tam, gdzie by o to
uzasadnione, uwzgl dnione. Zg aszaj cy zostali poinformowani 0 sposobie odniesienia si do uwag.
Cao procesu zosta a zaprezentowana w Raporcie z przygotowania Strategii ZIT dla BTOF.

Na etapie wdra ania Strategii zapewnienie wype nienia zasad partnerstwa nast pi poprzez wdro enie
opisanych Strategi rozwi za dotycz cych zarz dzania Zwi zkiem ZIT (obecnie ZIT BTOF).
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ETAP VI

W zwi zku z przedu aj cym si procesem stabilizowania systemu wdra ania narz dzi polityki
spéjno ci tak na poziomie krajowym, jak i regionalnym, na prze omie 2014/2015 pojawia Ssi
konieczno dokonania aktualizacji Strategii ZIT do zatwierdza  nych Programéw Operacyjnych
pojawiaj cych si uszczeg6 owie i wytycznych przygotowywanych przez Ministerstwo Infrastruktury i
Rozwoju oraz odpowiednie Instytucje Zarz dzaj ce.

Aktualizacja obejmowa a w szczeg6lno ci:

Uwzgl dnienie nowego poziomu delegacji zada do Zwi zku ZIT (obecnie ZIT BTOF)

Uwzgl dnienie ostatecznej wersji RPO WK-P 2014-2020

Uwzgl dnienie przyj tego przez Rad Ministrow Kontraktu Terytorialnego dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego

Uszczegd owienia Regionalnego Programu Operacyjnego WK-P

Uwzgl dnienie wymogow dotycz cych projektéw komplementarnych do realizacji w formule
poza ZIT

Uwzgl dnienie ostatecznych wersji Programoéw Operacyjnych na poziomie krajowym
Przygotowanie dokumentu do procesu oceny przez 1Z RPO WK-P i MIR (tzw. ocena
ustawowa)
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2 Ramy funkcjonalne Strateqii ZIT

Niniejszy rozdzia prezentuje podstawy prawne oprac ~ owania i wdra ania Strategii ZIT, obszar
wsparcia, zgodno Strategii ZIT z dokumentami strategicznymi wy szego rz du oraz

opisuje wymiar terytorialny interwencji.

Podstaw prawn dla funkcjonowania zwi zkéw ZIT oraz tworzenia i przyj cia Strategii ZIT stanowi :
Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiaj ce wspélne przepisy, dotycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spo ecznego, Funduszu Spéjno ci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiaj ce przepisy ogolne, do-tycz ce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spo ecznego, Funduszu Spéjno ci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylaj ce rozporz dzenie Rady (WE) nr 1083/20086,

Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepiséw szczegoélnych dotycz cych
celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporz dzenia (WE)
NR 1080/2006,

Rozporz dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Europejskiego Funduszu Spo ecznego i uchylaj ce rozporz dzenie Rady (WE) nr
1081/2006.

Powy sze akty wskazuj , e wsparcie miejskich obszarow funkcjonalnych w ramach rodkéw polityki

spéjno ci ma by kierowane z poziomu krajowego na zintegrowane dzia ania, wynikaj ce ze strategii

rozwoju obszaréw miejskich, b d innych strategii lub paktéw terytorialnych.

Uwarunkowania realizacji instrumentu ZIT zawiera Umowa Partnerstwa (UP) z dnia 23 maja

2014r.,0kre laj ca zasady programowania perspektywy finansowej na lata 2014-2020. Przedmiotowa

umowa zak ada warunek przygotowania strategii dla instrumentu ZIT, realizowanego w miejskich
obszarach funkcjonalnych.

W systemie prawa krajowego podstawa prawna realizacji ZIT zawarta jest w Ustawie wdro eniowej.

Ustawa w rozdziale 11 w art. 30 okre la zasady i warunki realizacji ZIT w ramach regionalnych

programow operacyjnych oraz zasady tworzenia Strategii ZIT. Kolejnym dokumentem na poziomie

krajowym s  wytyczne Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z lipca 2013 r. pn."Zasady realizacji

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce”.

Nale y przy tym zauwa y , e zgodnie z zapisami art. 30 ust. 9 ustawy o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spéjno ci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 do
Strategii ZIT nie stosuje si przepisOw ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.
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Jednym z kluczowych warunkow realizacji ZIT na terenie obszaru funkcjonalnego miast wojewddzkich
jest zawi zanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa, tzw. Zwi zku ZIT, ktory b dzie pe ni funkcj
wspolnej reprezentacji wadz miast i obszarow powi zanych z nimi funkcjonalnie wobec w adz
krajowych i regionalnych.

Zwi zek ZIT w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zosta powo any na mocy Porozumienia zawartego
w dniu 8 kwietnia 2014 r. Jako podstaw prawn takiego aktu nale y wi ¢ wskaza :

Umow Partnerstwa przyj t przez Rad Ministrow w dniu 8 stycznia 2014 r., zatwierdzon
przez Komisj Europejsk w dniu 23 maja 2014 .

Zapisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym (Dz. U. 2013 poz. 594 z p6 n.
zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorz dzie powiatowym (Dz. U. 2013 poz. 595 z
pé n.zm.) pozwalaj ce na zawieranie porozumie tego typu.

Umowa Partnerstwa stanowi, i podstawowym dokumentem wykonawczym dla zawi zanego ,Zwi zku
ZIT” jest tzw. Strategia ZIT, ktéra pe ni rol ,strategii okre laj cej zintegrowane dziaania su ce
rozwi zywaniu probleméw gospodarczych rodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i
spo ecznych, ktére maj wpyw na obszary miejskie”, przywo ywanej w art. 7 rozporz dzenia ws.
EFRR.

Zgodnie z zapisami dokumentu ,Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce”
z lipca 2013 r. (jest to dokument wykonawczy przygotowany przez ministerstwo w a ciwe ds. rozwoju
regionalnego) podstaw prawn Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-
Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego b dzie decyzja organu wykonawczego Zwi zku ZIT (obecnie
ZIT BTOF) w sprawie przyj cia Strategii ZIT.

Przywo ane powy ej Porozumienie zawarte w dniu 8 kwietnia 2014 r., zosta o zmienione Aneksem z
dnia 29 czerwca 2015 r. do Porozumienia w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla Bydgosko-Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego z dnia 8 kwietnia 2014 r.

Strony Porozumienia zwane dalej ZIT BTOF powierzy y funkcj IP RPO WK-P Miastu Bydgoszcz.
Zadania IP RPO WK-P realizowane b d przez organ wykonawczy - Prezydenta Miasta Bydgoszczy.

Porozumienie w sprawie realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych dla Bydgosko-
Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego wskazuje te na powo anie wewn trznych form organizacyjnych
ZIT BTOF: Komitetu Steruj cego (KS) oraz Zarz du. KS i Zarz d peni funkcje opiniodawczo-
doradcze w stosunku do decyzji wydawanych przez IP RPO WK-P. Zaopiniowane przez Zarz d i KS
sprawy, w tym Strategia ZIT, ostatecznie zatwierdza IP RPO WK-P.

Zadaniem IP RPO WK-P jest przyj cie zaopiniowanej Strategii ZIT oraz przedo enie jej do
pozytywnego zaopiniowania przez 1Z RPO WK-P w zakresie mo liwo ci finansowania ZIT w ramach
tego programu oraz przez ministra w a ciwego do spraw rozwoju regionalnego wykonuj cego zadania
pa stwa cz onkowskiego (MIIR) — w zakresie zgodno ci z Umow Partnerstwa oraz mo liwo ciami
finansowania projektéw, o ktérych mowa w ust. 7, ustawy o zasadach realizacji programéw , z
krajowych programow operacyjnych.

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Polsce realizowane
s obligatoryjnie na terenie miast wojewddzkich i obszaréw powi zanych z nimi funkcjonalnie,
stanowi cych jeden z kluczowych obszaréw strategicznej interwencji (OSI) pa stwa. Podstaw
wyznaczania obszaru realizacji ZIT by dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z lutego 2013r.
pn. ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych o rodkéw wojewddzkich”.

W celu realizacji ZIT na terenie miast wojewodzkich i obszaréw powi zanych z nimi funkcjonalnie,
w sk ad terytoriow obj tych ,ZIT wojewddzkim” musz wchodzi :

Miasto wojewoddzkie
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Wszystkie miasta z rdzenia obszaru funkcjonalnego
Inne gminy obszaru funkcjonalnego — cznie przynajmniej po owa gmin.

Obszar realizacji ,ZIT wojewddzkiego” wyznaczany jest ostatecznie uchwa zarz du wojewoddztwa
z uwzgl dnieniem przytoczonych warunkéw brzegowych oraz uzgodnie z JST zainteresowanymi
wspo prac .

W a ciw uchwa wyznaczaj ¢ obszar realizacji ZIT na terenie BTOF jest zatem:

UCHWA ANR 15 /463 /14 ZARZ DU WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia obs  zaru realizacji Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych dla Bydgoszczy, Torunia i obszaru po wi zanego z nimi funkcjonalnie

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wyst puje jeden zwarty obszar funkcjonalny,
w sk ad ktérego wchodz zaréwno Bydgoszcz, jak i Toru . W tym wojewddztwie zatem funkcjonuje
zaréwno jedna Strategia ZIT, jak i jeden Zwi zek ZIT.

Okre lenie ostatecznego obszaru obj tego interwencj w ramach ZIT nast pio m.in. na podstawie
procesu delimitacji opartego o szczegd owe analizy wska nikéw, opisanego odr bnym dokumentem, w
ktorym okre lono, e wszystkie JST wyra aj ce wol przynale enia do ZIT wypeniaj nao one w
dokumentach MIR kryteria powi zania z miastami rdzenia (wyra one odpowiedni warto ci
wska nikéw).”

Z inicjatywy miast wojewodzkich: Bydgoszczy i Torunia, uzgodniona zostaa tre  Porozumienia,
ktérego celem by o utworzenie Zwi zku ZIT. Jak wskazano wcze niej, Porozumienie zosta o podpisane
w dniu 8 kwietnia 2014 r., aneksowane 29 czerwca 2015 r. i 31 maja 2016 r. Zgodnie z tym
dokumentem cz onkami Zwi zku ZIT w wojewddztwie kujawsko-pomorskim s : Bydgoszcz i Toru ,
wszystkie gminy z powiatow bydgoskiego i toru skiego oraz z s siednich powiatow — gminy: abiszyn,
Nak o n. Noteci , Szubin i Kowalewo Pomorskie, a tak e powiaty bydgoski i toru ski.

cznie jest to 25 JST z terenu wskazanego jako Bydgosko-Toru ski Obszar Funkcjonalny, a wi ¢

warunek minimum obszarowego zosta speniony. Skad Zwi zku ZIT, ustalony opisanym
Porozumieniem, zosta zaprezentowany na schemacie poni €j.

2 Dokument ten pt: Delimitacja dla Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych B ydgoszczy i Torunia - Opracowanie eksperckie
prezentuje wyniki procesu weryfikacji terytorialnego ksztatu Bydgosko-Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego. Proces ten
obejmowa diagnoz zwi zkéw funkcjonalnych pomi dzy miastami rdzenia, tj. Bydgoszcz i Toruniem oraz gminami je
okalaj cymi. Rezultatem procesu jest prezentacja gmin naj ci lej powi zanych funkcjonalnie z miastami rdzenia wraz ze
wskazaniem wariantéw zasi gu obszaru funkcjonalnego (w tym mo liwych kierunkéw rozwoju dla tych powi za ) —dost pny na
www.zit.btof.pl.
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Schemat 3. JST, ktére zawi zay zinstytucjonalizowan  form partnerstwa — Zwi zek ZIT

/ Gminy BTOF/ ZIT/// Powiaty BTOF

Bydgoszcz
Biate Btota
Dabrowa Chetminska
Dobrcz
Koronowo
Nowa Wie$ Wielka

Gminy powiatu bydgoskiego

Powiat bydgoski

Osielsko
Sicienko
Solec Kujawski

Torun
Miasto Chetmza
Gmina Chetmza

25JST

Czernikowo
Lubicz

tubianka Gminy powiatu torunskiego

Powiat torunski

tysomice
Obrowo
Wielka Nieszawka
Ztawie$ Wielka
Kowalewo Pomorskie Powiat golubsko-dobrzyniski
tabiszyn Powiat znifski
Nakio nad Notecia Powiat nakielski

Szubin Powiat nakielski
réd o: Opracowanie w asne (Deloitte)
Zgodnie z zapisami Porozumienia, obejmuje ono obszar wskazany na poni szej mapie.

Mapa 1 Gminy obj te Porozumieniem o utworzeniu Zwi zku ZIT.

rod o: Opracowanie w asne (Deloitte) na podstawie mapy GUS

Uk ad celow, priorytetébw i dziaa Strategii ZIT wypracowany zosta w oparciu o0 potrzeby
zidentyfikowane w trakcie przeprowadzonych bada i konsultacji, jednak prace nad ostatecznym
kszta tem zapiséw podporz dkowane byy ideom przewodnim zawartym w szeregu dokumentéw na
szczeblu unijnym i krajowym. Takie podej cie wynika bezpo rednio ze sposobu realizacji unijnej
polityki rozwoju - to na poziomie UE zostay wskazane unijne priorytety ogélne oraz wymierne cele.
W zwi zku z tym nale y uzna , i dokumenty strategiczne wy szego rz du, przeanalizowane poni e€j,
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stanowi swego rodzaju warunki brzegowe dla konstruowania Strategii ZIT BTOF, natomiast potrzeby
zdiagnozowane na poziomie regionalnym pozwalaj uszeregowa hierarchi celéw indywidualn dla
danego regionu.

Schemat 4. Uk ad dokumentow strategicznych

rod o: Opracowanie w asne

Poni ej wykazano spojno  Strategii ZIT z istniej cymi i przygotowywanymi strategiami oraz planami
rozwojowymi na poziomie europejskim, krajowym oraz regionalnym.

Strategia Europa 2020

G 6wne celeizao enia dokumentu

Jest dokumentem b d cym d ugookresowym programem rozwoju Spo eczno-gospodarczego Unii Europejskiej.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT wykazuje pe n spéjno  z dwoma z trzech g éwnych priorytetéw Strategii Europa 2020:

Rozwdj zréwnowa ony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystaj cej z zasobdéw, bardziej przyjaznej
rodowisku i bardziej konkurencyjnej

Rozwdj sprzyjaj cy w czeniu spo ecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniaj cejspojno spo eczn i terytorialn

dedykuj c tym zagadnieniom wszystkie cztery wyodr bnione cele strategiczne (CS):
CS 1 Efektywno  transportowa i energetyczna oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne
CS 2 Wykorzystanie walorow rodowiska naturalnego i kultury dla kszta towania wysokiej jako ci ycia
CS 3 Rozwoj spo eczno-gospodarczy
CS 4 Nowoczesne i efektywne kszta cenie dzieci i m odzie y
Strategia ZIT nie wykazuje sprzeczno ci z priorytetem Strategii Europa 2020

rozwdj inteligentny: rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowaciji.

Dla realizacji wymienionych priorytetow Komisja przedstawia siedem projektow przewodnich, z ktérych
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nast puj cetrzy s wyznacznikiem zakresu dzia a planowanych do realizacji w ramach Strategii ZIT BTOF:

.Modzie w drodze” — projekt na rzecz poprawy wynikdw systemOw kszta cenia oraz u atwiania
m odzie y wej cia na rynek pracy (CS 4)

.Europa efektywnie korzystaj ca z zasoboéw” — projekt na rzecz uniezale nienia wzrostu
gospodarczego od wykorzystania zasobow, przej cia na gospodark niskoemisyjn , wi kszego
wykorzystania odnawialnych réde energii, modernizacji transportu oraz propagowania efektywno ci
energetycznej (CS 2 oraz CS 1)

+Europejski program walki z ubostwem” — projekt na rzecz zapewnienia spojno ci Spo ecznej
i terytorialnej tak, aby korzy ci p yn ce ze wzrostu gospodarczego i zatrudnienia by y szeroko dost pne,
a osoby ubogie i wykluczone spoecznie mogy Yy godnie i aktywnie uczestniczy w yciu
spo ecze stwa (CS 3)

Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow wra liwych na zmiany klimatu do roku 2020 z

perspektyw do roku 2030 tzw. SPA 2020

G 6wne celeizao enia dokumentu

To pierwszy dokument strategiczny, ktory bezpo rednio dotyczy kwestii adaptacji do zachodz cych zmian
klimatu. G 6wnym celem SPA2020 jest zapewnienie zréwnowa onego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania
gospodarki i spo ecze stwa w warunkach zmieniaj cego si klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe
kierunki dziaa adaptacyjnych, ktére nale y podj do 2020 roku w najbardziej wra liwych na zmiany klimatu
obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo, le nictwo, r6 norodno biologiczna, zdrowie, energetyka,
budownictwo i gospodarka przestrzenna, obszary zurbanizowane, transport, obszary gorskie i strefy wybrze a.

Strategia wpisuje si  w ramow polityk Unii Europejskiej w zakresie adaptacji do zmian klimatu, ktérej celem jest
poprawa odporno ci pa stw cz onkowskich na aktualne i oczekiwane zmiany klimatu, zwracaj ¢ szczegdin
uwag na lepsze przygotowanie do ekstremalnych zjawisk klimatycznych i pogodowych oraz redukcj kosztéw
spo eczno-ekonomicznych z tym zwi zanych.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT dla Bydgosko-Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego, wpisuje si  w kierunki dziaa SPA2020,
szczegolnie w zakresie projektowanej interwencji w ramach

Pl 4c - Wspieranie efektywno ci energetycznej, inteligentnego zarz dzania energi i wykorzystania
odnawialnych réde energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych, iw sektorze
mieszkaniowym

Pl 4e — Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridw, w szczegélno ci dla obszaréw
miejskich, w tym wspieranie zréwnowa onej multimodalnej mobilno ci miejskiej i dziaa adaptacyjnych,
oddzia ywanie agodz ce na zmiany klimatu

Pl 6b — Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wype nienia zobowi za okre lonych w dorobku
prawnym Unii w zakresie rodowiska oraz zaspokojenia wykraczaj cych poza te zobowi zania potrzeb
inwestycyjnych, okre lonych przez pa stwa cz onkowskie

Pl 6¢c — Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego

Pl 6d — Ochrona i przywrécenie ré6 norodno ci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz wspieranie us ug
ekosystemowych, tak e poprzez program ,Natura 2000” i zielon infrastruktur
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D ugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Tr  zecia fala nowoczesno ci (DSRK)

G 6wne cele izao enia dokumentu

Jest najwa niejszym dokumentem w perspektywie d ugookresowej, okre laj cym cele strategiczne rozwoju kraju
do 2030 r., kierunkowym dla okre lenia dziaa rozwojowych, w tym mo liwych do sfinansowania w ramach
perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT odnosi si , na poziomie regionalnym, do dwoch z czterech wymienionych w DSRK dylematow
rozwojowych (cyt.):

Jak podj dugoterminowy wysi ek w celu wyrbwnywania szans i rbwnowa enia rozwoju w wymiarze
terytorialnym oraz utrzymania dost pno ci zasobéw naturalnych?

Jak odrobi zaleg o ci rozwojowe (dystans infrastrukturalny: transport, energetyka, zasoby cyfrowe) w
tym samym czasie, w ktérym nale y w jak najszybszym tempie tworzy nowe przewagi konkurencyjne
(rola rodkéw UE jako generatora kapita u na inwestycje w tym zakresie)?

W szczegdlno ci Strategia ZIT z jej zdefiniowanymi czterema Celami Strategicznymi (CS) wpisuje si w ogolne
cele strategiczne DSRK:

Cel 3 — Poprawa dost pno ci i jako ci edukacji na wszystkich etapach oraz podniesienie
konkurencyjno ci nauki (CS 4 Strategii ZIT)

Cel 7 — Zapewnienie bezpiecze stwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu rodowiska (CS 1
Strategii ZIT)

Oraz przede wszystkim w cele strategiczne i kierunki interwencji w obszarze réwnowa enia potencja 6w
rozwojowych regionéw, czyli:

Cel 8 — Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowa enia rozwoju dla rozwijania i pe nego
wykorzystania potencja 6w regionalnych (CS 1, CS 2, CS 3, CS 4 Strategii ZIT)

W ramach Celu 8 DSRK szczeg6lnie podnosi rol polityki regionalnej, w ktérej spéjno  jest rozumiana w
kategoriach funkcjonalnych i terytorialnychisu y b dzie poprawie jako ci ycia w regionach Polski.

Strategia ZIT wpisuje si  bezpo rednio w nast puj ce, wymienione w opisie Celu 8 DSRK, kierunki interwencji:
Rewitalizacja obszaréw problemowych w miastach

Stworzenie warunkéw sprzyjaj cych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi izwi kszaniu
mobilno ci zawodowej na linii obszary wiejskie — miasta

Zwi kszenie stopnia dyfuzji po cze wie — miasto w celu dynamizowania rozwoju zaréwno terenow
miejskich, jak te obszaréw wiejskich

Whprowadzenie rozwi za prawno-organizacyjnych stymuluj cych rozwoj miast.

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spo ecze stwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pa stwo

(SRK 2020)

G 6wne cele izao enia dokumentu

Jest najwa niejszym dokumentem w perspektywie redniookresowej, okre laj cym cele strategiczne rozwoju
kraju do 2020 r., kluczowym dla okre lenia dziaa rozwojowych, w tym mo liwych do sfinansowania w ramach
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perspektywy finansowej UE na lata 2014-2020

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT czerpie bezpo rednio z zao e opisanych w obszarze strategicznym Ill. Sp6jno  Spo eczna i
Terytorialna. Z wymienionych w tym obszarze Cel6éw, Strategia ZIT wpisuje si w ka dy z wymienionych:

Cel.lll.1. Integracja spo eczna: Zwi kszenie aktywno ci oséb wykluczonych i zagro onych wykluczeniem
spo ecznym. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagro onych (Strategia ZIT - CS 3)

Cel.lll.2. Zapewnienie dost pu i okre lonych standardéw usug publicznych: Podnoszenie jako ci
i dost pno ci usug publicznych. Zwi kszenie efektywno ci systemu wiadczenia usug publicznych
(Strategia ZIT CS 1iCS 3)

Cel IlI1.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowa enia rozwoju oraz integracja
przestrzenna dla rozwijania i pe nego wykorzystania potencja 6w regionalnych: Tworzenie warunkow
instytucjonalnych, prawnych i finansowych dla realizacji dziaa rozwojowych w regionach. Wzmacnianie
o rodkéw wojewddzkich. Tworzenie warunkéw dla rozwoju o rodkéw regionalnych, subregionalnych i
lokalnych oraz wzmacniania potencjau obszaréw wiejskich. Zwi kszenie spojno ci terytorialnej
(Strategia ZIT CS1, 2, 3, 4).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: R  egiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)

G 6wne cele izao enia dokumentu

Jest dokumentem, ktéry wyznacza cele polityki regionalnej wobec poszczegdinych obszaréw kraju, oraz definiuje
ich relacje w odniesieniu do innych polityk publicznych o wyra nym terytorialnym ukierunkowaniu.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

KSRR zawiera dzia ania zwi kszaj ce spojno terytorialn , w skali krajowej i regionalnej, z wykorzystaniem
budowy powi za funkcjonalnych mi dzy o rodkami wojewodzkimi a ich otoczeniem regionalnym, aktywnym
przeciwdzia aniem marginalizacji najs abiej rozwijaj cych si  obszar6w oraz ograniczaniem dysproporcji
rozwojowych mi dzy poszczegélnymi wojewodztwami. Takie za o enia lokuj instrument opisany w Strategii ZIT
w grupie dziaa bezpo rednio realizuj cych zamierzenia KSRR, bezpo rednio odpowiadaj cy na zdefiniowane
w KSRR wyzwania rozwojowe, {j.:

Lepsze wykorzystanie potencja 6w najwa niejszych obszaréw miejskich do kreowania wzrostu i
zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju pozosta ych obszaréw

Odpowied na zmiany klimatyczne i zapewnienie bezpiecze stwa energetycznego

Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych

Wspieranie rozwoju kapita u spo ecznego.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 203 0 (KPZK)

G 6wne cele izao enia dokumentu

Jest najwa niejszym dokumentem dotycz cym adu przestrzennego Polski. Jego celem strategicznym jest
efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej zr6 nicowanych potencja éw rozwojowych do osi gni cia:
konkurencyjno ci, zwi kszenia zatrudnienia i wi kszej sprawno ci pa stwa oraz spojno ci Spo ecznej,
gospodarczej i przestrzennej w d ugim okresie.
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Zgodnie z tym dokumentem, rdzeniem krajowego systemu gospodarczego i wa nym elementem systemu
europejskiego jest wspd zale ny otwarty ukad obszaréw funkcjonalnych najwa niejszych polskich miast,
zintegrowanych w przestrzeni krajowej i mi dzynarodowe;.

Zaplanowane w KPZK kierunki dziaa maj na celu wykorzystanie potencja u g 6wnych o rodkéw miejskich jako
miejsca koncentracji proceséw gospodarczych, zmian spo ecznych i kulturowych poprzez:

Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych g 6wnych o rodkéw miejskich

Intensyfikacj powi za funkcjonalnych pomi dzy gdéwnymi w zami sieci osadniczej w uk adzie
krajowym i mi dzynarodowym

Integracj obszardw funkcjonalnych g éwnych o rodkéw miejskich.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT wpisuje si w zadania opisane Celem 1 KPZK: ,Podwy szenie konkurencyjno ci g éwnych
o rodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracj funkcjonaln przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjaj cej spojno ci”.

W dokumencie tym miasta rdzenia Bydgoszcz i Toru okre lones  cznie jako o rodek kategorii ,inne
najwa niejsze miasta wraz z obszarami funkcjonalnymi3" ze wskazaniem na fakt pe nienia pewnych
funkgciji metropolitalnych“, ale w sposob niewystarczaj cy i potrzebuj cy interwencji. Problemy wyra nie
podkre lane w tym kontek cie to nieskoordynowany rozwdéj obszaréw funkcjonalnych g éwnych
o rodkéw, nasilanie si zjawiska ywio owej urbanizacji i rosn cego chaosu przestrzennego w strefach
podmiejskich tych o rodkéw, co skutkuje degradacj krajobrazu i rosn cymi kosztami ekonomicznymi
i spo ecznymi ponoszonymi przez obszary funkcjonalne. Niekontrolowana suburbanizacja mo e
doprowadzi do degradacji rodowiska przyrodniczego, utraty atrakcyjno ci miejsc rekreacyjnych oraz
inwestycyjnych, czego skutkiem b dzie pogorszenie wizerunku i atrakcyjno ci.

Krajowa Polityka Miejska 2023 (KPM)

G 6wne cele izao enia dokumentu

Jest dokumentem, ktéry ma na celu wzmocnienie zdolno ci miast i obszaréw zurbanizowanych do kreowania
zrbwnowa onego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz popraw jako ci ycia mieszka cow.®

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT dla Bydgosko-Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego, wpisuje si w cao ci w kierunki dzia a
KPZK, ktore zosta y przeniesione do Krajowej Polityki Miejskiej.

Dokument koncentruje si  na najwa niejszych kwestiach i wyzwaniach dotycz cych rozwoju miast. Te
kwestie pogrupowane zostay w 10 w tkach tematycznych, z ktérych podkre lone zostay te maj ce
swoje bezpo rednie odniesienie w Strategii ZIT dla BTOF, tj.: kszta towanie przestrzeni, partycypacja
Spo eczna, transport i mobilno  miejska, niskoemisyjno iefektywno energetyczna, rewitalizacja,

% G 6éwne o rodki miejskie to o rodki metropolitaine i wszystkie o rodki wojewédzkie, w tym pary miast pe ni ce funkcje
wojewddzkie (Gorzéw Wielkopolski i Zielona Géra oraz Bydgoszcz i Toru ) oraz nast puj ce o rodki miejskie: Bielsko-Bia a,
Cz stochowa, Koszalin, Radom, Rybnik, S upsk i P ock.

* Istnieje kilka metodologii wyznaczania metropolii poziomu (NUTS 3, 4, 5) i dokumentu planistycznego (KPZK, plany
zagospodarowania przestrzennego wojewédztw). Wed ug Unii Metropolii Polskich metropolia to kompleks osiedle czy miast(a)
wiedzy — region, w ktérym yje ponad 500 tys. mieszka céw, o rodki krajowe — ponad 200 tys. Unia Metropolii Polskich
wskazuje 12 obszar6éw metropolitalnych: warszawski (jedyna polska metropolia 0 znaczeniu europejskim), rozwijaj ce si
metropolie krajowe: gda sk , krakowsk , pozna sk i wroc awsk , obszary problemowe wymagaj ce remetropolitalizaciji:
katowicki, 6dzki, szczeci ski, ksztatuj c si metropoli bydgosko-toru sk oraz budowane metropolie: bia ostock |,
rzeszowsk i lubelsk . Delimitacje obszar6w metropolitalnych podaj te : Zaktualizowana Koncepcja Polityki Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (prof. G. Gorzelak), analizy ESPON i in.

® Krajowa Polityka Miejska 2023,dkument przyj ty w pa dzierniku 2015 r.
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polityka inwestycyjna, rozwoj gospodarczy, ochrona rodowiska i adaptacja do zmian Kklimatu,
demografia oraz zarz dzanie obszarami miejskimi.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko—Pomorskiego d 0 roku 2020 — Plan modernizacji 2020+

G 6wne celeizao enia dokumentu

Jest podstawowym dokumentem strategicznym na poziomie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia Rozwoju Wojewodztwa zawiera diagnoz , ktérej wyniki zosta y przedstawione w postaci analizy SWOT
a ktérych trafno  zosta a potwierdzona przez diagnoz w niniejszym dokumencie, przeprowadzon dla obszaru
mniejszego — BTOF, na potrzeby Strategii ZIT. R6 nice w roz o eniu akcentow wynikaj wa nie zzaw enia
perspektywy ZIT do znacznie mniejszego obszaru.

Strategia ZIT (w ramach przeprowadzonej diagnozy oraz dodatkowych analiz pog biaj cych niektore
zagadnienia, szczegolnie istotne dla rozwoju BTOF) odnosi si  do:

Podstawowych cech struktury przestrzennej obszaru i jego specyfiki w odniesieniu do przestrzeni
wojewoddztwa (BTOF zosta przeanalizowany na tle regionu jak i danych krajowych - dodatkowe analizy
w tym zakresie, pog biaj ce diagnoz zostay przeprowadzone na potrzeby odr bnego opracowania
dotycz cego wy cznie tych aspektoéw: Studium Uwarunkowa Rozwoju Przestrzennego Obszaru
Funkcjonalnego)

Analizy potrzeb oraz potencja 6w rozwojowych na obszarze BTOF (mapa potrzeb i potencja 6w zosta a
przedstawione w rozdziale zawieraj cym analiz SWOT a nast pnie z zestawienia wyprowadzone
zosta y cele rozwojowe.

Analiza spéjno ci wewn trznej obszaru, jako elementu spdjno ci wewn trznej wojewodztwa stanowi a
bezpo redni przyczyn wyboru ostatecznego ksztatu celéw strategicznych (dodatkow analiz
wewn trznych powi za w ramach BTOF zawiera opracowanie prezentuj ce wnioski z delimitacji
obszaru)

Analiza profilu dzia alno ci gospodarczej w kontek cie rozwoju gospodarczego (zawarta w diagnozie
oraz dodatkowo, na potrzeby rozwoju BTOW pog biona w dokumencie: Program Strategiczny
Gospodarka i Rynek Pracy)

Analizy wp ywu planowanych do realizacji przedsi wzi  na rzecz spe nieni celu nadrz dnego Strategii
(.konsolidacja potencja u partneréw na rzecz rozwoju nowoczesnych funkcji metropolitalnych (...)" a tym
samym na realizacje priorytetu SR WK-P: SILNA METROPOLIA)

W szczegllno ci Strategia Rozwoju Wojewddztwa identyfikuje nast puj ce wyzwania, wspolne dla polskich
regionéw (s to: wyzwania demograficzne, zwi zane z rol innowacji w rozwoju gospodarczym i spo ecznym,
Zwi zane z sieciowaniem procesOw spo eczno-gospodarczych, zwi zane z rosn ¢ rol metropolii w rozwoju
regionow) oraz specyficzne dla wojewodztwa kujawsko- pomorskiego (zwi zane z konieczno ci  ograniczenia
bezrobocia, poprawy warunkéw ycia ludno ci wiejskiej, nadaniu impulséw rozwojowych wschodniej cz ci
regionu, okre lenia zao e polityki miejskiej oraz zbudowania to samo ci marki regionalnej). Diagnoza
przeprowadzona na potrzeby strategii ZIT w pe ni potwierdza zdefiniowane wyzwania i na nich wa nie opiera
przygotowane plany strategiczne.

Z zao e wynikaj cych z SRW KP wynika, i z perspektywy rozwoju wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego,
rozwdj potencja u funkcji metropolitalnych Bydgoszczy i Torunia jest niezb dny ze wzgl du na konieczno
zapewnienia:

Wysokiego poziomu obs ugi ludno ci ca ego wojewoddztwa w us ugi wy szego rz du co tworzy warunki
dla rozwoju spo ecznego
Warunkow rozwoju gospodarczego atrakcyjnych na tle o ciennych metropolii
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Dost pno ci komunikacyjnej na poziomie ponadregionalnym i mi dzynarodowym

Z punktu widzenia Strategii ZIT kluczowe s zapisy SR WK-P dotycz ce sieciowania proceséw Spo eczno-
gospodarczych oraz zao e polityki miejskiej — maj one swoje odzwierciedlenie w odr bnym Priorytecie.

Strategia ZIT dla BTOF to dokument ci le powi zany z realizacj polityki terytorialnej na tak poziomie kraju jak i
regionu, st d wykazuje ona cakowit zgodno ze Strategi Rozwoju Wojewddztwa ju na poziomie celu
nadrz dnego, ktorym jest: Konsolidacja potencjau partneréw ZIT na rzecz rozwoju nowoczesnych funkcji
metropolitalnych. Zgodno ta dotyczy jednego z g éwnych elementéw SR WK-P, ktéra w tym zakresie posiada
priorytet: SILNA METROPOLIA; (a tym samym, Strategia ZIT zachowuje pen zgodno w ka dym ze
swoich celow strategicznych w odniesieniu do zawarto ci wspomnianego priorytetu) W ramach priorytetu ,silna
metropolia”, jako kluczowe wskazane s dzia ania, ktére z uwzgl dnieniem narz dzia interwencji polityki
spojno ci, jakim jest RPO WK-P ze swoimi Celami Tematycznymi i Priorytetami Inwestycyjnymi, zostay
przypisane do realizacji wramach ZIT i instrumentéw podobnych do ZIT na terenie pozostaych miejskich
o rodkéw subregionalnych.

W kontek cie wspierania przez Strategi ZIT celéw strategicznych Strategii Rozwoju Wojewddztwa na
szczegdln uwag zasuguj nast puj ce cele SRW:

Dost pno i spdjno  (synergicznie wspierany w ramach Celu Strategicznego 1 Strategii ZIT
Efektywno transportowa i energetyczna oraz zintegrowane strategie niskoemisyjne dla BTOF)
Aktywne spo ecze stwo i sprawne us ugi (synergicznie wspierany w ramach Celu Strategicznego 3
Strategii ZIT Zrébwnowa ony rozwdéj spo eczno — gospodarczy i wsparcie procesow inkluzji)

To samo i dziedzictwo (synergicznie wspierany w ramach Celu Strategicznego 2 Strategii ZIT
Efektywne gospodarowanie zasobami rodowiska naturalnego i kultury BTOF)

Pozosta e Cele Strategiczne SRW s wspierane po rednio w ramach dziaa na rzecz podnoszenia poziomu
rozwoju spo eczno - gospodarczego OF.

Kluczowe powi zania pomi dzy Strategi ZIT a SRW KP wskazano dodatkowo w tek  cie Strategii ZIT —
tam gdzie to odniesienie by o istotne z punktu widz enia uk adu dokumentéw strategicznych. Niemniej
jednak Strategia ZIT BTOF pozostaje w uk adzie podr z dnym w stosunku do SRW KP — opisuj c w
g 6wnej mierze strategi i dzia ania zaplanowane do wdro enia na rzecz realizacji jednego z czterech
priorytetéw strategii wojewddzkiej.

Strategia Rozwoju Bydgosko-Toru  skiego Obszaru Funkcjonalnego

G 6wne cele izao enia dokumentu

Jest to dokument dedykowany Bydgosko-Toru skiemu Obszarowi Funkcjonalnemu, stanowi cy opracowanie,
ktérego zadaniem jest zdiagnozowanie kluczowych potrzeb rozwojowych oraz strategicznych kierunkéw dzia a
w skali obszaru funkcjonalnego dwdéch stolic wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT jest dokumentem wykonawczym nakierowanym na realizacj cz ci celéw strategicznych
wskazanych w Strategii Rozwoju BTOF. Wybor obszaréw interwencji dla Strategii ZIT wynika z przeprowadzenia
analizy krzy owej pomi dzy funduszami polityki spojno ci (RPO WK-P, KPO odnosz ce si do instrumentu ZIT)
oraz zdiagnozowanymi najpilniejszymi potrzebami OF. Ostatecznie do Strategii ZIT zosta y wybrane te obszary
interwenciji, ktére w opinii w adz regionalnych w najwi kszym stopniu wp ywaj na rozwéj OF.
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Za o enia polityki terytorialnej wojewddztwa kujawsko -pomorskiego na lata 2014 -2020, przyj te uchwa
Nr 43/1605/13 Zarz du Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 30 pa dziernika 2013 r., a nast pnie
zmienione uchwa  Nr 12/328/14 Zarz du Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 20 marca 2014 r.

oraz uchwa Nr 5/134/15 Zarz du Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 4 lutego 2015 r.
(dokument istotny w kontek cie aktualizowanego Planu Zagospodarowania Przestrzen  nego
Wojewodztwa)

G 6wne cele izao enia dokumentu

Przedmiotowy dokument jest za cznikiem do Uchway nr 5/134/15 Zarz du Wojewodztwa Kujawsko—
Pomorskiego z 4 lutego 2015 r. Dokument wskazuje, i samorz d wojewddzki, w ramach prowadzonej polityki
miejskiej wobec miast wojewddzkich zamierza przede wszystkim wspiera rozwdj ich funkcji metropolitalnych.
Priorytetami opisanej polityki miejskiej s : wzmacnianie funkcji o znaczeniu ponadregionalnym w miastach
w z owych, integracja uk adoéw transportu publicznego w obszarze funkcjonalnym oraz ochrona rodowiska przed
intensywn presj urbanizacyjn dla zachowania zasad zréwnowa onego rozwoju metropolii. S to dzia ania
nakierowane na wzmochienie integracji Bydgoszczy i Torunia celem podniesienia ich pozycji w systemie
osadniczym kraju. Docelowo, infrastrukturalna i funkcjonalna aglomeracja budowana przez oba miasta b dzie
metropoli krajow , czyli centrum innowacyjno ci, w z em europejskiej sieci kontaktéw, wymiany oraz przep ywu
débr materialnych i symbolicznych.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Strategia ZIT kompleksowo uwzgl dnia za o0 enia dotycz ce obszaru funkcjonalnego miast wojewddzkich uj te w
powy szej Uchwale a tym samym w koresponduje z zapisami w aktualizowanym dokumencie: Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewo6dztwa (opinia podj ta w oparciu o dokument zao e ).

Strategia Rozwoju Bydgoszczy do 2030 roku

G 6wne celeizao enia dokumentu

Jest dokumentem, ktéry zosta przyj ty w listopadzie 2013 roku. Strategia, jako jedno z g éwnych wyzwa
rozwojowych traktuje zbudowanie silnego obszaru funkcjonalnego oraz rozwdj funkcji metropolitalnych.

Waga tego zagadnienia zosta a odzwierciedlona w uznaniu wzmocnienia i rozwoju funkcji metropolitalnych za
pierwszy cel strategiczny miasta. Wyznaczono sze celéw operacyjnych, atak e wybrano dzia ania i g wne
zadania, jakie maj su 'y osi gni ciu zamierzonego celu, cz c je w program sektorowy: METROPOLITALNA
BYDGOSZCZ, dla ktérego Strategia ZIT jest w pewnym sensie naturalnym programem wykonawczym.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Cele Strategii ZIT s spdjne z wymienionymi w programie celami operacyjnymi tak w zakresie ogolnych
kierunkéw jak i planowanych przedsi wzi izada do zrealizowania w ramach ZIT.

Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020

G 6wne cele izao enia dokumentu

Jest najwa niejszym dokumentem dot. rozwoju Torunia przyj tym w 2010 roku. W ramach priorytetowych
kierunkbw rozwoju jako jeden z czterech kluczowych wskazuje kierunek: TORU -MIASTEM
METROPOLITALNYM. W sposéb zdecydowany deklaruj ¢, e dzia ania na rzecz powstania przysz ej metropolii
dwumiejskiej Bydgosko- Toru skiego Obszaru Metropolitalnego, musz stanowi jeden z podstawowych
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Strategia Rozwoju Miasta Torunia do roku 2020

kierunkéw dziaa . Tak e w tym dokumencie strategicznym metropolitalno  organizmu miejskiego sk adaj cego
si z obu miast postrzegana jest raczej jako szansa rozwojowa ni stan istniej cy. Dalszy rozwdj zale y od
podejmowanej wspoé pracy i koordynacji dziaa . Tak uj te zadania pozwoliy na uwzgl dnienie kierunku
wyznaczonego w Strategii rozwoju Miasta Torunia w Strategii ZIT.

Zgodno  Strategii ZIT z dokumentem strategicznym

Cele Strategii ZIT s spojne z wymienionymi w programie celami operacyjnymi tak w zakresie ogolnych
kierunkéw jak i planowanych przedsi wzi izada do zrealizowania w ramach ZIT.

Zgodnie z zao eniami dokumentéw wy szego rz du oraz wytycznych zawartych w Umowie
Partnerstwa i koresponduj cych z ni dokumentach Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju Strategia ZIT
dla BTOF jest z jednej strony dokumentem strategicznym, zawieraj cym cze  diagnostyczno-
strategiczn jak i operacyjnym — zawieraj cym elementy wdro eniowe, a wi ¢ peni cz ciowo rol
planu dzia ania. W tym kontek cie Strategia ZIT dla trzech strategii g wnych JST regionu: Miast
Bydgoszczy i Torunia oraz Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego jest planem dzia ania w celu
realizacji priorytetow opisanych w poszczegéinych strategiach jako szeroko rozumiane zwi kszanie roli
metropolitalnej rdzenia wojewddzkiego.

Ponadto, w swych zao eniach Strategia ZIT jest spéjna (lub co najmniej nie jest sprzeczna)
z kierunkowymi za 0 eniami przyj tymi na poziomie strategii rozwoju w pozosta ych JST tworz cych
Zwi zek ZIT (obecnie ZIT BTOF), co zosta 0 przedstawione poni €j.

Tytu dokumentu

strategicznego Odniesienie do zagadnie  uj tych w Strategii ZIT

(data uchwalenia)

1 STRATEGIA Dokument wskazuije, jako siln stron przynale no do
< ZROWNOWA ONEGO metropolitalnego Zwi zku Gmin Bydgoskich oraz orbitalne
é ROZWOJU POWIATU po o enie wobec miasta wojewddzkiego w kontek cie korzy ci
-n%‘ BYDGOSKIEGO NA wynikaj cych zrosn cych powi za wramach OF .
.g LATA 2008 - 2015 Jednocze nie w ramach niemal ka dego z docelowych adéw
g (uchwalona 29 stycznia (wyznaczaj cych kierunek dziaa znajduj si zagadnienia spojne z
2001 r., zpbd n.zm) dzia aniami zaplanowanymi w Strategii ZIT np. ad ekologiczny, ad
Spo eczny itp.)
2 'z STRATEGIA ROZWOJU | Dokument wskazuje, jako mocna stron ,dobr  wspé prac
2 POWIATU pomi dzy JST” a jako szanse rozwojowe: wspo dzia anie z gminami
E TORU SKIEGO NA w zakresie rozwoju infrastruktury i poprawy bezpiecze stwa, a
= LATA 2012-2020 przede wszystkim powstanie obszaru  metropolitalnego
E (uchwalona w b):_jgr(:sko-toru skiego oraz stworzenie aglomeracji Bydgoszcz
pa dzierniku 2011 r.)
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STRATEGIA ROZWOJU
GMINY BIAE B OTA
NA LATA 2013-2025.

(uchwalona w listopadzie

Jako mocne strony dokument wskazuje: Korzystne poo enie do
ycia i prowadzenia dzia alno ci gospodarczej w obr bie aglomeracji
bydgoskiej i dobre z ni skomunikowanie. Jednocze nie, jako
potencjalne zagro enia /problemy wskazuje si te wynikaj ce
z suburbanizacji miasta wojewddzkiego.

2013r.)

- Wg dokumentu najwi ksz szans rozwojow jest mo liwo

g pozyskiwania rodkéw dotacyjnych, zw aszcza unijnych w

o nowej perspektywie bud etowej na lata 2014-2020, zar6éwno

'g samodzielnie, jak i we wspo pracy z innymi samorz dami w
ramach aglomeracji bydgoskiej, w przynale no ci, do ktorej
mieszka cy widz  zarébwno szans rozwoju Gminy, jak i
bardziej dogodnego korzystania z infrastruktury sto licy regionu .
Jednym z 4 elementéw kluczowych wizji rozwoju gminy jest: gmina
zintegrowana wewn trznie i wspo pracuj ca z s siadami w ramach
aglomeracji bydgoskie;.

STRATEGIA ROZWOJU | Jako mocne strony dokument wskazuje blisko miasta

I GMINY D BROWA wojewddzkiego (Bydgoszczy) w kontek cie istotno ci powi za

i CHE Ml SKA NA LATA | funkcjonalnych, a jako jedn z kluczowych szans: utworzenie

-GE_) 2014-2023 aglomeracji Bydgosko- Toru  skiej.

§ (uchwalona w grudniu Ponadto Cele Strategii ZIT s bezpo rednio zbie ne z wymienionymi

g 2013r.) w dokumencie Celami Strategicznymi;

z CS1 (dot. infrastruktury u ytku publicznego, w tym wod-kan.) CS4
(dot.m.in. cie ek rowerowych), CS5 (dot. edukacji i dost pu do
kultury)

STRATEGIA ROZWOJU | Dokument, jako szans rozwojow dla gminy wskazuje
GMINY DOBRCZ NA po o enie przy wa nych szlakach komunikacyjnych w tym S5 i

N LATA 2014-2025 w pobli y metropolii Bydgosko — Toru  skiej, zwaszcza w

g . kontek cie mo liwo ci finansowych jakie daje nowa

re) (uchwalona w maju . . .

A 20147) perspektywa flnansc_)wa 2014T - .2020_ . Jednoc_:ze nie w grupie
proponowanych dziaa pojawiaj si  zadania, ktére b d
realizowane w ramach ZIT. Zachodzi, wi ¢ bezpo rednia spéjno  z
dokumentem Strategia ZIT

STRATEGIA ROZWOJU | Dokument, jako jedn z kluczowych szans rozwojowych traktuje
MIASTA | GMINY rozwoj gospodarczy iturystyczny w kontek cie bliskiego

° KORONOWO 2001-2015 | poo enia miasta wojewodzkiego — Bydgoszczy. A jako cel

§ (uchwalona w strategiczny _ WSkaZUJ? s_kuteczne . zarz.dzanle zasobami

o pa dzierniku 2000 r.) turystycznymi (przyrodniczymi) na terenie gminy. Ponadto mo na

™ zauwa y bezpo redni spojno ze Strategi ZIT na poziomie

celéw strategicznych: CS4 (dot. infrastruktury technicznej i ochrony
rodowiska) CS5 (dot. o wiaty) CS6 (dot. kultury) CS9 (dot.
bezpiecze stwa socjalnego)
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7 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument wskazuje, i : najwa niejsz szans rozwojow Gminy
© GMINY NOWA WIE jest wzrost atrakcyjno  ci inwestycyjnej i osiedle  czej Gminy w
ﬁ WIELKA 2008-2015 nast pstwie (...) oddziaywania Aglomeracji Bydgoskiej
= (zw aszcza w kontek cie funduszy strukturalnych UE). Spojno  ze
(uchwalona w marcu . L I . . .
2 Strategi ZIT pojawia si  na poziomie dwdéch z trzech priorytetéw:
= 2008r.)
‘g Priorytet Il Restrukturyzacja i unowocze nienie struktury
2 funkcjonalno-przestrzennej
Priorytet Ill Modernizacja infrastruktury spo ecznej i
administracyjnej, edukacyjnej i kulturalnej
8 PLAN ROZWOJU Dokument ten jako siln  stron wskazuje - po o enie w strefie
SPO ECZNO - podmiejskiej przy wa nych arteriach komunikacyjnych (dogodne
GOSPODARCZEGO warunki komunikacyjne, blisko du ego rynku zbytu, itp.), a jako
GMINY OSIELSKO szans : powstanie zwi zku lub porozumienia w celu wspélnego
o . . £ . .
% (uchwalony w grudniu rozwi zy\_/va.m.la probleméw ochrony rodowskg (n’p. g.ospod,a.trkl
-% 2005 1. 2 p6 n. zm) odpadami) i innych, ponadlokalnych. Zachodzi réwnie spojno
o ’ ’ CS Strategii ZIT w zakresie 2/3 tzw. celéw po rednich wymienionymi
w dokumencie: 2) Rozbudowa infrastruktury technicznej su cej
poprawie jako ci ycia, rozwojowi przedsi biorczo ci i czysto ci
rodowiska. 3)  Doskonalenie infrastruktury Spo ecznej i
dostosowywanie jej do demograficznych przemian Gminy
9 STRATEGIA ROZWOJU | Spéjno  jest zachowana na poziomie wskazanych w dokumencie
% GMINY SICIENKO celéw operacyjnych (4 z 9): 3 Pena ipoprawnie funkcjonuj ca
8 infrastruktura techniczna, 7 Podnoszenie poziomu wykszta cenia
2 (uchwalona w czerwcu ) ) ) ] )
2 2000 1) mieszka cow gminy, 8 Zagospodarowanie turystyczno-rekreacyjne
' obszaru jezior, 9 Dobrze funkcjonuj ca infrastruktura spo eczna
10 - STRATEGIA ROZWOJU | Dokument jako mocne strony wskazuje poo enie
g MIASTA | GMINY w bezpo redniej blisko ci obu miast wojewddzkich, a jako
-‘% SOLEC KUJAWSKI NA | szans rozwojow integruj cy si  obszar metropolitainy w
f LATA 2014-2020 (+) kontek cie funduszy UE. Na uwag zas uguje réwnie sytuowanie
K] . . . . " )
3 (uchwalona w grudniu gminy, .jgko Centrum komunlkacyjnego Metropolii Bydgosko
Toru skiej (wskazane jako cel strategiczny)
2013r.)
11 © STRATEGIA ROZWOJU | Dokument jako mocne strony oraz szanse rozwojowe wskazuje
g MIASTACHEM A NA poo enie w bezpo redniej blisko ci du ych miast
) LATA 2007-2016 wojewodzkich  w  kontek cie pojawiaj cych si rode
e . . finansowania (UE) (zaznaczaj ¢ jednocze nie niewystarczaj ce
%} (uchwalona w sierpniu ) ) . ) . .
3 powi zania komunikacyjne z Bydgoszcz jako zagro enie dla
= 2007 r.) )
rozwoju).
12 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument, jako mocne strony oraz szanse rozwojowe wskazuje
© GMINY CHEM A NA dobre po o enie geograficzne, blisko du ych miast — Torunia
g LATA 2015-2025 i Bydgoszczy : cyt: "S siedztwo miasta Chem a i aglomeracji
) (uchwalona w kwietniu Totl.J Bydgoszcz (go§podarka, |nwest.yCJe.) pOinlW|a si rownle
o 20147) spojno ze Strategi ZIT na poziomie celéw rozwojowych,
S ' szczegoblnie w zakresie rodowiska przyrodniczego, poprawy stanu

infrastruktury technicznej i poprawy jako ci
(dost p do kultury, o wiaty, opieki spo ecznej)

ycia mieszka céw
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13 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument jako mocne strony oraz szanse rozwojowe postrzega
GMINY CZERNIKOWO poo enie gminy ,w blisko ci do du ych o rodkéw miejskich f{j.:
DO 2020 ROKU Torunia, Lipna, W ocawka — gmina znajduje si w strefach
(uchwalona w listopadzie podmi.ejskick.\ tych miast” co Ws.kazuje Yviadomo powi zarjia
20147) rozwoju gminy z rosn ca rol miast. Kolejnym elementem, ktory
pozwala oceni poziom wiadomo ci gminy w zakresie byciacz ci
g obszaru funkcjonalnego jest wskazanie i : ,plan strategiczny rozwoju
% gminy przeprowadzono w oparciu o wiedz na temat g 6wnych
aE tendencji gospodarczych zachodz cych w kraju i regionie. Materia 'y
S w tej sprawie okre lia diagnoza prospektywna wojewddztwa
kujawsko — pomorskiego (ktérej sformu owania wprost zaczerpni to i
umieszczono w materia ach dla gminy Czernikowo — dla poréwna ),
a istota problemu polega na zharmonizowaniu planowanego rozwoju
gminy z istniej cymi tendencjami i uwarunkowaniami” takie zapisy
pozwalaj oczekiwa nowej strategii rozwoju gminy uwzgl dniaj cej
w pe ni wymiar terytorialny BTOF
14 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument wskazuje jako szans rozwojow  blisko miasta
GMINY LUBICZ NA wojewddzkiego (Toru ). Zauwa alna jest réwnie spojno  celéw
N LATA 2013-2020 strategicznych ze Strategi ZIT w zakresie; zada zwi zanych z
é (uchwalona w lutym rozbudowa_ i poprawa |nfrastruktur¥ technicznej (W_ty.m WO(.j-kan..),
a 2013 71) zada zwi zanych z podnoszeniem standardu i jako ci ycia
mieszka cow (w tym form opieki nad dzie mi do lat 3, poprawy
istniej cej infrastruktury spo ecznej, wtym szkolnej, sportowej i
kulturalnej, infrastruktury pomocowej)
15 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument ten jako siln  stron wskazuje korzystne poo enie
GMINY UBIANKA NA geograficzne na obszarze powiatu metropolii bydgosk o-
- LATA 2015-2023 toru skiej. Ponadto wyst puje spéjno ze Strategi ZIT w zakresie
< . . 3 z 5 celéw strategicznych: CS1 — rozbudowa imodernizacja
@ (uchwalona w sierpniu ) ] . .
g 201571) infrastruktury, CS3 - zagospodarowanie iwyeksponowanie
posiadanych atrybutéw dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
CS5 — poprawa warunkéw ycia mieszka cOw i zwi kszony dost p
do us ug z zakresu kultury oraz nauki i sportu
16 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument zachowuje sp6jno  z celami strategicznymi Strategii ZIT
o GMINY YSOMICE w ramach zdefiniowanych tzw. celéw operacyjnych, m.in.:
E zmodernizowana sie wodoci gowa, uporz dkowana gospodarka
s (uchwalona w czerwcu ) o ) X ) ]
2 200071) mgkow_a w gmlr_ne, altern.atywne r9d a energii, wspo praca mi dzy
gminami, dynamiczny poziom rozwoju gospodarczo-spo ecznego
17 STRATEGIA Jako silne strony dokument ten wymienia blisko du ej
ZROWNOWA ONEGO aglomeracji miejskiej: Torunia  (co wskazuje na dostrze enie roli
ROZWOJU GMINY OF w rozwoju gminy ) W dokumencie sprecyzowano g 6wne
g OBROWO NA LATA zalecenia co do kierunkéw rozwoju obszaru gminy Obrowo, s to
g 2009-2018 m.in.: bardziej efektywne wykorzystanie posiadanych waloréw
]

(uchwalona w maju 2009

r.)

naturalnych i kulturowych oraz poprawa jako ci ycia mieszka cow
obszaru gminy poprzez rozwdj infrastruktury (kanalizacyjnej,
wodoci gowej, drogowej), stworzenie warunkéw zbli onych do
miejskich. Zalecenia te s w pe ni spéjne z CS Strategii ZIT.

32




18 STRATEGIA ROZWOJU | Jako silne strony dokument ten wymienia blisko du ej
GMINY WIELKA aglomeracji miejskiej - Torunia (co wskazuje na dos trze enie
NIESZAWKA DO 2010 roli OF w rozwoju gminy). Elementem wskazuj cym na wiadome
8 ROKU funkcjonowanie w obszarze metropolitalnym jest wskazanie
§ (uchwalona w lutym w.dokumencie'zjawiska: pr'zenosz%ania wzorcéw y(?ia rr.1iejski¢?go .na
ki 2000r.) wie (z dwéch powodow: blisko ci poo enia jak réwnie
ﬁ przesiedlania si ludno ci z miasta Torunia); zmiana upodoba i
% modelu konsumpciji zbli onej do miejskiego.
2 . . . . i}
auwa y mo na te spojno obszaréw docelowej interwencji z
tymi  wymienionymi w Strategii ZIT. (infrastruktura wodno-
kanalizacyjna, dost p do us ug publicznych, wysoka jako  edukaciji i
dost p do kultury).
19 STRATEGIA ROZWOJU | Jako silne strony dokument wymienia: Centralne poo enie
GMINY Z AWIE pomi dzy o rodkami sto ecznymi wojewo6dztwa, stanowi cymi
WIELKA NA LATA 2008- | bieguny obszaru metropolitalnego o du ym potencjale
2016 Spo eczno-gospodarczym oraz zwi  zana z tym atrakcyjno
% (uchwalona w kwietniu gminy p.od wzgl dem n1.i¢.aszkaniovxllym (tereny podn?iejskie)j
= 2008 1) rekre_acy]no-turystycz_nym i inwestycyjnym. Strf;\tegla zaW|er§
o rownie bezpo rednio sformuowana szans rozwojow W postaci:
-% Powstanie Bydgosko-Toru skiego obszaru metropolitarnego, w ktory
N wpisuje si gmina. Jednocze nie niemal poowa z 16 przyj tych
celéw operacyjnych jest spojna z celami Strategii ZIT
(np. infrastruktura wodno — kanalizacyjna, spoeczna, sportowo
rekreacyjna, czyste  powietrze/ograniczenie  niskiej  emisji,
wykorzystanie zasobéw kulturowych i rodowiska naturalnego itp.)
20 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument wskazuje jako jedn z silnych stron i potencjalnych
MIASTA | GMINY szans rozwojowych poo enie gminy w bezpo rednim
KOWALEWO s siedztwie aglomeracji toru  sko — bydgoskiej, szczeg6lnie w
POMORSKIE NA LATA kontek cie pojawiaj cych si mo liwo ci zwi zanych
ﬁ 2007-2015 z funduszami UE . Jednocze nie w analizie SWOT jako istotne
é (uchwalona w kwietniu zagro eni.e_ wskazano brak realizacji strategii ponadgminnych
S 2008 1) uwzgl dniaj cych potrzeby .Ko.walewa. Pomorskle.go. Na tyml tle
o nale y traktowa przyst pienie Gminy do zwi zku ZIT jako
é wiadome dzia anie celem obni enia zdiagnozowanego ryzyka.
g Strategia ZIT jest tak e spdjna z wymienionymi w dokumencie
X celami strategicznymi dotycz cymi, np.: inwestowania
w infrastruktur kulturaln , sportow io0 wiatow , jako krok w stron
przezwyci ania bierno ci spoecznej iobni ania zagro enia
wykluczeniem spo ecznym, czy te inwestycji w podnoszenie jako ci
kszta cenia oraz w ochron  rodowiska.
21 STRATEGIA Dokument wskazuje na atuty, jakimi s blisko  Bydgoszczy oraz
ZROWNOWA ONEGO korzystne po o enie na styku wojewddztw kujawsko-pomorskiego i
3 ROZWOJU MIASTA wielkopolskiego. Jednocze nie przyj te cele strategiczne s spoéjne z
3 I GMINY ABISZYN NA CS Strategii ZIT (np. inwestycje w infrastruktur wodno- ciekow ,
< LATA 2006-2013 termomodernizacja, edukacja ekologiczna, rozbudowa sieci cie ek

(uchwalona w czerwcu
2006 1.)

rowerowych oraz wykorzystanie ciekow wodnych na terenie gminy
na potrzeby mieszka céw i rozwijanej turystyki).
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22 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument wskazuje na poo enie dogodne w stosunku do
MIASTA | GMINY g 6wnych centréw rozwoju i korytarzy funkcjonalnych istotnych
NAK O NAD NOTECI dla OF. Zawiera on odniesienie do roli zintegrowanego podej cia do
2009-2020 zarz dzania rozwojem obszaréw miejskich przy uwzgl dnieniu
'8 . . zasady szeroko rozumianego partnerstwa, realizowanego w sposob
° (uchwalona w sierpniu o] i i ” ]
2 2009 1) .transparentny przy mobilizaciji zarownF) rodkéw pu'bllcznych,. jak
g |pryvyatnych orgz z wykorz.ystanlem rezultatbw  wymiany
P do wiadcze pomi dzy partnerami.
X
§ Z punktu widzenia priorytetbw rozwojowych wskazanych w
dokumencie — w pe ni spojne ze Strategia ZIT s (w kolejno ci
wa no ci): wzrost jako ci ycia mieszka cow gminy, rozwgj
infrastruktury technicznej, dostosowanie obszaréw wiejskich gminy
do standardow UE, rozwoj kultury, edukacja, integracja spo eczna.
23 STRATEGIA ROZWOJU | Dokument wskazuje jako mocn stron blisk odlego du €]
MIASTA | GMINY aglomeracji miejskiej — Bydgoszczy. Przyj te operacyjne s spojne
- SZUBIN NA LATA 2014- | z celami strategicznymi Strategii ZIT (podniesienie atrakcyjno ci
'-g 2025 inwestycyjnej, zwi kszenie jako ci i dost pno ci infrastruktury
o technicznej i mieszkaniowej, ograniczenie zanieczyszczenia

(uchwalona w
pa dzierniku 2014 r.)

rodowiska naturalnego, aktywizacja spo eczno-gospodarcza
mieszka cOw gminy, wzbogacenie oferty kulturalnej, rekreacyjnej i
sportowej).
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3Diagnoza obszaru wsparcia

W niniejszym rozdziale przedstawiono kluczowe wnios ki, obserwacje i wyzwania dla BTOF

w kontek cie wzmachiania rozwoju spo eczno-gospodarczego OF.

Diagnoza obszaru wsparcia opracowana zosta a z wykorzystaniem Studium Uwarunkowa Rozwoju
Przestrzennego Bydgosko-Toru skiego Obszaru Funkcjonalnego, dost pnego na stronie
www.zit.btof.pl z uzupe nieniami i poszerzeniami zakresu analiz.

Funkcje spo eczno-gospodarcze pe nione na terenie B TOF.
Szczegolna rola BTOF w funkcjonowaniu wojewédztwa k  ujawsko-pomorskiego

Funkcja mieszkaniowa

Jedn z podstawowych funkcji jednostek osadniczych, jest funkcja mieszkaniowa. W BTOF jest ona
bardzo dobrze reprezentowana — ze wzgl du na relatywnie bardzo du liczb mieszka céw (a co za
tym idzie — liczb mieszka ), a ponadto w przeciwie stwie do niektorych funkcji i w przeciwie stwie do
pozostaej cz ci wojewddztwa — ulega wci  dosy dynamicznemu rozwojowi (wskutek dosy
intensywnego ruchu budowlanego). W BTOF zamieszkuje niespe na 41% mieszka cow wojewodztwa,
ale znajduje si tu ponad 44% wszystkich mieszka . A 61% wszystkich mieszka , ktore powsta y na
terenie wojewddztwa w ci gu ostatnich 10 lat (2005-2014) zosta o zrealizowanych w gminach BTOF
(w BTOF — 34,5 tys.).

Wielko zasobu mieszkaniowego jest w zasadzie proporcjonalna do liczby mieszka céw, cho w
gminach najsilniej zurbanizowanych wska niki charakteryzuj ce sytuacj mieszkaniow s

najkorzystniejsze, wskutek czego np. gmina Osielsko zajmuje w BTOF 12. lokat pod wzgl dem liczby
mieszka cow, ale 10. pod wzgl dem liczby mieszka , a 6. pod wzgl dem powierzchni u ytkowej
mieszka . Oznacza to, e licz ¢ prawie 2-kronie mniej mieszka cow, ni gmina Szubin, ma wi ksz

powierzchni u ytkow mieszka . Ogélnie w BTOF jest 93,8 tys. budynkéw mieszkalnych i prawie
322 tys. mieszka (z czego ponad 88 tysi cy — poza Bydgoszcz i Toruniem).

Sytuacja mieszkaniowa obserwowana w BTOF potwierdza ogélnie rozpoznane tendencje: mieszkania
na obszarach wiejskich s wi ksze, ni w miastach (np. Bydgoszcz i Toru notuj wska nik
przeci tnej wielko ci mieszkania na poziomie niespena 60 m kw., podczas gdy w wi kszo ci
obszaréw wiejskich gmin BTOF jest to 80-90 m kw.), a szczeg6lnie wyr6é niaj si tu gminy, w ktérych
znacz ¢ liczb mieszka oddano w ostatnich latach — tu przeci tha powierzchnia u ytkowa
mieszkania jest zdecydowanie najwi ksza (Osielsko — 129 m kw., Biae B ota — 116 m kw, Obrowo,
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ysomice, Nowa Wie Wielka, Wielka Nieszawka — okoo 100 m kw). Na obszarach wiejskich —
zw aszcza tych prezentuj cych nieco ni szy poziom urbanizacji — mieszkania s te generalnie
zamieszkiwane przez nieco wi ksz liczb oséb (wi kszy udzia rodzin wielopokoleniowych — np. w
gminach Szubin i abiszyn na obszarach wiejskich pr zeci tnie mieszkanie zamieszkuje 3,8 osoby, w
gminie Osielsko — 2,9 a w Bydgoszczy i Toruniu 2,3-2,4).

Przeci tna liczba mieszka w budynku mieszkalnym — zawieraj ca si od 1,0 w gminie Obrowo i 1,1
w gminach Biae B ota, Nowa Wie Wielka, Wielka Nieszawka do 6,3-6,4 w Bydgoszczy i Toruniu
pozwala na okre lenie znaczenia zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej.

Niestety dost pno  danych statystycznych wyklucza przeprowadzenie wiarygodnych i aktualnych
analiz struktury wieku budynkow oraz struktury w asno ciowej mieszka . Wed ug danych GUS za rok
2013 w BTOF znajdowa o si 21,1 tys. mieszka komunalnych (stanowiy 6,6% o0g6 u mieszka , a ich
powierzchnia u ytkowa stanowia 4,5% ogé u powierzchni mieszka ). Najwi ksz liczb mieszka
komunalnych cechowaa si Bydgoszcz (ponad 11,1 tys.) nast pnie Toru (ponad 5,9 tys.), w
pozosta ych gminach by o to od kilku do ponad 700 mieszka , z wyj tkiem gminy Wielka Nieszawka,
gdzie w ogole nie odnotowano tej formy wasno ci. Najwi kszy udzia mieszkania komunalne
stanowiy w gminach Che m a (miasto — 13,6%) oraz Solec Kujawski (11,4%). W wielu gminach
(zw aszcza wiejskich) udzia ten wynosi jednak od 1 do 3%.

Na podstawie ogélnie znanych prawid owo ci mo na szacowa , e w miastach znacz co wi kszy jest
udzia mieszka sp6 dzielczych (lub administrowanych przez wspélnoty mieszkaniowe), podczas gdy
na obszarach wiejskich zdecydowanie dominuj mieszkania stanowi ce wasno prywatn . W
obszarach o najsilniejszym ruchu budowlanym przeci tny wiek zasobow mieszkaniowych jest
najkorzystniejszy; przeciwnym biegunem b d obszary wiejskie cechuj ce si  zastojem
demograficznym, gdzie znacz cz zabudowy b d stanowiy budynki co najmniej
kilkudziesi cioletnie, cechuj ce si znacznie ni sz efektywno ci energetyczn oraz gorszym
wyposa eniem technicznym maj cym wp yw na komfort zamieszkania.

Wskazane powy ej warto ci charakteryzuj ce r6 ne aspekty funkcji mieszkaniowej wskazuj na
pewnego rodzaju zr6 nicowana (najcz ciej ca kowicie typowe), ale nie wi si z wyst powaniem w
ktorejkolwiek z gmin sytuacji kryzysowych.

Funkcja us ugowa. Szczegolne znaczenie BTOF wobsu  dze mieszka cow wojewodztwa

W BTOF dobrze rozwini ta jest funkcja usugowa — zaréwno w aspekcie usug publicznych
(prowadzonych przez samorz dy i administracj pa stwow ), jak i us ug komercyjnych.

Zakres dzia alno ci us ugowych jest bardzo szeroki. W najbardziej ogélnym uj ciu, us ugi dzieli si na
us ugi dla ludno ci, us ugi dla biznesu (dzia alno ci gospodarczych) oraz us ugi ogolnospo eczne
(niezb dne dla prawid owego funkcjonowania wszystkich aspektow ycia spo eczno-gospodarczego).
W pierwszej kategorii najwi ksze znaczenie maj us ugi edukacyjne, zdrowotne, kulturalne, zwi zane
z opiek spoeczn , z rekreacj i sportem. W rdd us ug istotnych dla biznesu najwi ksze znaczenie
ma po rednictwo i obsuga finansowa, obsuga nieruchomo ci i udost pnianie przestrzeni dla
prowadzenia dziaalno ci (biurowa, magazynowa), prowadzenie prac badawczo-rozwojowych,
udost pnianie specjalistycznego sprz tu, obsuga informatyczna. Trzecia kategoria, to przede
wszystkim r6 nego rodzaju administracja publiczna. Jeszcze inn kategori usug — istotn dla
wszystkich odbiorcow - jest wiadczenie usug w zakresie infrastruktury technicznej i usug
transportowych.

Dost pno usug jest jedn z podstawowych cech ksztatuj cych uk ady hierarchiczne — zgodnie z
zasad , e zasi g obszaru obs ugiwanego (zale nego, podleg ego funkcjonalnie) jest odwrotnie
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proporcjonalny do dost pno ci débr (w tym przypadku — us ug). Im rzadziej dost pne s dane us ugi —
tym bardziej wyspecjalizowane s o rodki, ktére je oferuj . Od tego za o enia wywodzi si proste
przej cie do szczegolnej roli miast metropolitalnych — nale cych do kategorii miast o najwy szym
poziomie specjalizacji i lokuj cych si na najwy szych poziomach hierarchicznych. System us ug
publicznych w du ym stopniu jest w Polsce w ¢z ci powi zany z podzia em administracyjnym, co
oznacza, e granic oddziaywania danego urz du s granice gminy, powiatu lub wojewddztwa.
Jednak wi kszo usug nie jest rejonizowana, co oznacza, € O zasi gu ich rzeczywistego
oddzia ywania decyduje jako lub specjalizacja oferty. W najwi kszym stopniu dotyczy to szkolnictwa
wy szego oraz instytucji kultury (zw aszcza obiektéw charakterystycznych).

Nale y zauwa y , e obydwa o rodki regionalne — Bydgoszcz i Toru — peni w hierarchii sieci
osadniczej wojewodztwa najwa niejsz rol , z czym wi e si ich wyposa enie w najszerszy zakres
pe nionych usug — oferuj bowiem zaréwno us ugi wyspecjalizowane typowe dla o rodkéw o
funkcjach regionalnych, jak i us ugi wyspecjalizowane typowe dla poziomu powiatowego (Bydgoszcz i
Toru peni tak e funkcje siedzib powiatéw), ale tak e funkcje ca kowicie powszechne, o znaczeniu
lokalnym — czyli obs uguj w tym zakresie mieszka céw tylko gmin, ktére stanowi . Bydgoszcz i Toru
pe ni tak e pewien zakres funkcji o znaczeniu ponadregionalnym (czyli oddzia uj w tym zakresie na
obszary innych wojewodztw, a nawet pa stw —s to w wi kszo ci funkcje istotne tak e na poziomie
obs ugi wojewddztwa).

W BTOF funkcje powiatowe, obok funkcji lokalnych pe ni tak e Nak o nad Noteci . W ka dej z gmin
BTOF dobrze rozwini te s usugi nale ce do zada w asnych samorz déw gminnych — zapewniaj
prawid ow obsug mieszka céw idzia aj cych podmiotéw gospodarczych.

Szczegolna rola Bydgoszczy i Torunia w funkcjonowaniu wojewdédztwa kujawsko-pomorskiego wynika
wi ¢ przede wszystkim z oferowania nast puj cych usug (wi kszo tych zagadnie zostaa
szczeg6 owo scharakteryzowana w dalszej cz ci opracowania):

administracji szczebla wojewddzkiego — zaréwno w aspekcie administracji rz dowej, jak i
samorz dowej (m.in. Urz dy Wojewddzki i Marsza kowski wraz z jednostkami i su bami
podleg ymi, prokuratora, s downictwo, ré nego rodzaju instytucje kontrolne i nadzorcze,
ubezpieczenia publiczne)

administracji pa stwowej — w obydwu miastach funkcjonuj oddziay instytucji istotnych dla
funkcjonowania caego kraju, a nawet zobowi za mi dzynarodowych (np. infrastruktura
NATO, okoo 10 placéwek konsularnych, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
Agencja Nieruchomo ci Rolnych, Agencja Rynku Rolnego, G 6éwny Urz d Statystyczny,
Kuratorium O wiaty, G éwny Urz d Miar, Urz d Dozoru Technicznego, Urz d Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, Archiwa Pa stwowe, Instytut Pami ci Narodowej, Regionalna
Dyrekcja Lasow Pa stwowych, Narodowy Bank Polski)

szkolnictwa wy szego i nauki — w obydwu miastach funkcjonuje okoo 30 placéwek
szkolnictwa wy szego — o ré nej formie wasno ciowej i organizacyjnej (cz to wydziay
zamiejscowe uczelni spoza wojewddztwa). Najwa niejsz uczelni toru sk jest Uniwersytet
Miko aja Kopernika, z Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Bydgoszczy.
W Bydgoszczy potencja tworzy g éwnie Uniwersytet Kazimierza Wielkiego oraz Uniwersytet
Technologiczno-Przyrodniczy. W pewnym uproszczeniu mo na zao y , e Bydgoszcz pe ni
rol o rodka akademickiego o charakterze technicznym, natomiast Toru - humanistycznym.
W Bydgoszczy funkcjonuje kilka instytutow naukowych, zw aszcza specjalizuj cych si w
szeroko rozumianych zagadnieniach rolnictwa i produkcji ywno ci .W Toruniu mie ci si
tak e siedziba instytutéw Polskiej Akademii Nauk oraz kilkana cie placowek naukowo-
badawczych, w tym instytuty ministerialne.
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wysokospecjalistycznej ochrony zdrowia — obydwa o rodki sto eczne koncentruj liczne
placéwki opieki szpitalnej, z ktoérych cz ma charakter silnie specjalistyczny i pe ni rol
~Szpitali wojewddzkich”. W zakresie lecznictwa szpitalnego w Bydgoszczy nale y wskaza
zw aszcza Centrum Onkologii Im. Prof. Franciszka u kaszczyka (o rodek ten ma uznan
renom i pozycj na arenie krajowej), 10 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinik , Szpital
Uniwersytecki Nr 1 Im. Dr. Antoniego Jurasza, Wojewddzki Szpital Dzieci cy Im. J.
Brudzi skiego, Kujawsko-Pomorskie Centrum Pulmonologii, Samodzielny Publiczny
Wielospecjalistyczny Zakad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewn trznych,
Wielospecjalistyczny Szpital Miejski im. dr. Emila Warmi skiego SPZOZ w Bydgoszczy,
Wojewddzki Szpital Obserwacyjno-Zaka ny. W Toruniu - Wojewoddzki Szpital Zespolony im.
Ludwika Rydygiera, Wojewddzki Szpital Obserwacyjno-Zaka ny, Wojewodzki O rodek
Lecznictwa Psychiatrycznego, SPZOZ Specjalistyczny Szpital Miejski im. Miko aja Kopernika.

kultury i sztuki — Bydgoszcz znana jest przede wszystkim jako o rodek kultury muzycznej
(Filharmonia Pomorska im. I. J. Paderewskiego, Opera Nova, szkoy muzyczne wszystkich
pozioméw, liczne kluby muzyczne, bardzo liczne imprezy muzyczne — w cz ci o0
ugruntowanej pozycji mi dzynarodowej), istotn instytucja kulturaln jest tak e Teatr Polski
im. Hieronima Konieczki; Toru jest znany przede wszystkim z teatrow: Teatru im. Wilama
Horzycy oraz Teatru Baj Pomorski, a 2014 w mie cie powo ano Kujawsko-Pomorski
Impresaryjny Teatr Muzyczny; mark miasta s tak e Toru ska Orkiestra Symfoniczna oraz
uczelniane chéry, a tak e bardzo liczne imprezy o charakterze kulturalnym. Najnowszym
obiektem su cym kulturze jest Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki w Toruniu. W
obydwu miastach dziaa okoo 30 muzedéw, z ktorych kilka jest szczegdlnie znanych ze
wzgl du na unikatowy charakter ekspozycji. Podkre li nale y obecno instytucji zaliczanych
do kategorii centrow kultury i nauki, a tak e du liczb galerii. Funkcje kulturalne
okazjonalnie peni te obiekty sportowe — zw aszcza hale, pe ni ce wéwczas funkcj hal
widowiskowych. | w Bydgoszczy i w Toruniu funkcjonuj stosunkowo nowe i howoczesne
obiekty tego typu (Arena Toru , Hala Sportowo-Widowiskowa uczniczka w Bydgoszczy ).
Obydwa miasta pod wzgl dem potencja u kulturalnego oraz rangi organizowanych imprez
nale do o rodkéw o bardzo du ym znaczeniu krajowym.

mediéw regionalnych — Bydgoszcz stanowi centrum regionalnych mediéw (dziaaj tu
regionalne o rodki Telewizji Polskiej i Polskiego Radia), a tak e wydawany jest regionalny
dziennik. W obydwu miastach dziaa kilkana cie redakcji (siedzib lub filii regionalnych)
prasowych, radiowych i telewizyjnych — o ré6 nym zasi gu oddzia ywania.

funkcji wystawienniczej — obydwa miasta s 0 rodkami targowymi organizuj cymi rocznie
kilkadziesi t imprez, z ktérych kilka ma znaczenie ogolnokrajowe; od roku w Bydgoszczy
dziaa nowoczesny obiekt dedykowany tej funkcji Bydgoskie Centrum Targowo-
Wystawiennicze, w Toruniu dzia a Centrum targowe PARK.

finansoéw (us ugi komercyjne) i doradztwa biznesowego — w obydwu miasta dzia aj oddziay
praktycznie wszystkich istotnych bankéw funkcjonuj cych w Polsce, dla biznesu du e
Znaczenie maj instytucje konsultingowe oraz agencje rozwoju regionalnego,

szczegoblnego rodzaju funkcji zwi zanych z upowszechnianiem wiedzy — w obydwu miastach
rozwijane s inicjatywy w tym kierunku. Obecnie najwi ksze znaczenie maj : EXPLOSEUM —
Centrum techniki wojennej DAG Fabrik Bromberg w Bydgoszczy, Centrum Nowoczesno ci
M yn Wiedzy w Toruniu, Planetarium im. W adys awa Dziewulskiego w Toruniu oraz centra
edukacji ekologicznej i ogrody zoologiczne (w Bydgoszczy i w Toruniu)

zaplecza hotelowego — oko o 50 obiektéw noclegowych, w tym ponad 40 hoteli (w tym
nale cych do najwy szych kategorii — w Bydgoszczy znajduje si  jedyny w wojewo6dztwie
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obiekt kategoryzowany jako 5-gwiazdkowy) — szczegdlnie istotne dla rozwoju funkcji
biznesowych, naukowych, kongresowych oraz organizacji imprez sportowych i kulturalnych

funkcji  transportowej -  bramowej (dost pno ci  komunikacyjnej w  relacjach
mi dzynarodowych) — podstawowe znaczenie ma port lotniczy w Bydgoszczy oraz autostrada
A-1, z ktorej bezpo rednio dost pny jest Toru ; w Bydgoszczy funkcjonuje nowy dworzec
kolejowy zaliczany w nomenklaturze PKP do najwy szej kategorii premium; W Toruniu
przebudowano/zrewitalizowano zabytkowy dworzec PKP, niestety nie jest w praktyce
wykorzystywana infrastruktura transportu rzecznego, w zakresie ktérego Bydgoszcz posiada
bardzo du e tradycje

wysokospecjalistycznych funkcji handlowych i usugowych — na terenie obydwu miast
dost pnych jest kilkadziesi t wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych nale cych do
globalnych sieci; niektére z nich ze wzgl du na rzadko wyst powania s 0 rodkami
centrotwérczymi poniewa generuj dojazdy z niekiedy nawet odlegych o rodkéw
pozbawionych placéwek o takim charakterze (zw aszcza w kategorii wyposa enia wn trz)

Przedsi biorczo  pozarolnicza

BTOF cechuje si w skali wojewodztwa kujawsko-pomorskiego bardzo dobrze rozwini t

przedsi biorczo ci oraz wci  du dynamik jej rozwoju. W BTOF zarejestrowanych jest nieco
ponad 96 tys. podmiotow gospodarczych, to jest po owa w skali ca ego wojewéddztwa. W réd 10
obszaréw wiejskich wojewddztwa o najwy szym wska niku zarejestrowanych podmiotéw na 1000
mieszka cOw, a 8, to gminy z BTOF. Najwy szy wska nik — w gminie Osielsko, wynosz cy 170, jest
oko o 4-krotnie wy szy od wska nika notowanego w obszarach wiejskich wojewddztwa o najs abszym
stanie rozwoju przedsi biorczo ci. Podobna skala dominacji obszaréw podmiejskich Bydgoszczy i
Torunia oraz podobna skala rozpi to ci w stosunku do obszaréw najs abiej rozwini tych ma miejsce
tak e pod wzgl dem wska nika przedsi biorczo ci w réd oséb fizycznych.

W réd 14 gmin wojewodztwa, ktére w okresie 2005-2014 zanotoway ponad 50% przyrost liczby
zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych, a 9 stanowiy gminy z BTOF. W rdd 25 gmin, ktére w
tym okresie zanotoway najwi kszy bezwzgl dny przyrost liczby zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych, a 18 to gminy z BTOF.

Oprécz bardzo wysokich wska nikow rozwoju przedsi biorczo ci, niezwykle wa ny jest tak e jej profil
(struktura bran owa), si a ekonomiczna przedsi biorstw, tworzenie miejsc pracy w podmiotach o du ej
wielko ci (prawie 80% podmiotéw licz cych ponad 1 tys. zatrudnionych dzia a w BTOF), specjalizacja
(w skali regionu i w skali kraju), innowacyjno , zainteresowanie ze strony kapita u zagranicznego (wg
danych dost pnych tylko dla powiatow, a wi ¢ nie uwzgl dniaj cych 4 gmin, BTOF koncentruje 67%
firm z udzia em kapita u zagranicznego i 51% sumy zainwestowanego kapita u zagranicznego). Nie
wszystkie powy sze zagadnienia s bezpo rednio i/lub wiarygodnie mierzalne, cz zosta a
scharakteryzowana w innych cz ciach niniejszego opracowania — niemniej jednak z powszechnie
znanych praw rozwoju przedsi biorczo ci wynika, e najwi ksze miasta i ich bezpo rednie zaplecze,
wyrd niaj si w tym zakresie zaréwno pod wzgl dem skali, jak i zr6 nicowania oraz koncentracji w
uj ciu regionalnym. Wojewoédztwo kujawsko-pomorskie nie stanowi tu wyj tku. Na obszarze BTOF w
ramach Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wyst puj 4 podstrefy: w ysomicach (Crystal

Park), w Bydgoszczy (Bydgoski Park Przemys owo-Technologiczny), w Kowalewie Pomorskim i w
Toruniu (Toru ski Park Technologiczny). W ostatnich latach na najbardziej znan mark przemys ow

w BTOF wykszta ciy si zak ady PESA Bydgoszcz SA.
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Dzia alno cirolnicze

BTOF charakteryzuje si bardzo zr6 nicowanymi warunkami rozwoju rolnictwa - mo na tu méwi o
wyra nym dualizmie przydatno ci dla prowadzenia gospodarki rolnej. Tereny le ce w pradolinie
cechuj si sabymi glebami i najni szymi w wojewddztwie wska nikami rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Z kolei obszary wysoczyznowe w du ej cz ci prezentuj warunki dogodne lub nawet
bardzo dogodne — zw aszcza w tych rejonach gdzie wysoka przydatno gleb czy si z korzystn

struktur wielko ciow gospodarstw rolnych. Wskutek powy szego, w granicach BTOF znalaz y si

zarbwno gminy zaliczane do najwi kszych producentéw rolnych w skali wojewdédztwa (jest to bez
w tpienia cecha charakterystyczna OF Bydgoszczy i Torunia na tle kraju), jak i takie, ktére w praktyce
niemal w ogole takiej funkcji nie peni . Gminy Chem a i ysomice prezentuj Wska nik jako ci
Rolniczej Przestrzeni Produkcyjnej na poziomie ponad 80 pkt — co obiektywnie lokuje je w réd gmin o
bardzo dobrych warunkach, a gminy Kowalewo Pomorskie, Sicienko, Dobrcz, ubianka, Nak o nad
Noteci i Koronowo notuj wska nik w przedziale 70-80 pkt., co w warunkach wojewo6dztwa kujawsko-
pomorskiego nale y do warto ci bardzo korzystnych. Z kolei w gminach Nowa Wie Wielka i Bia e
B ota wska nik wynosi poni ej 50 pkt.

W kilku gminach znacz ce powierzchnie zajmuj grunty rolne chronione ze wzgl du na wysok
przydatno dla rolnictwa. Gminy, w ktorych ponad 3 tys. ha zajmuj grunty rolne najwy szych klas
bonitacyjnych (I-1l); Che m a — 9,8 tys. ha Koronowo — 9,2 tys. ha, Sicienko — 5,7 tys. ha, Dobrcz —
5,3 tys. ha, ysomice — 5,3 tys. ha, Nak o nad Note ci — 5,3 tys. ha, Kowalewo Pomorskie 4,7 tys. ha,
Szubin — 3,3 tys. ha.

Bez w tpienia pod wzgl dem powierzchni u ytkow rolnych wyré niaj si gminy: Koronowo (23,3 tys.
ha — najwi ksza pod tym wzgl dem gmina w wojewddztwie), Szubin (18,8 tys. ha — 6 lokata),
Chem a (16,0 tys. ha — 7 lokata), Nak o nad Noteci i Sicienko (po oko o 12,8 tys.). Pod wzgl dem
powierzchni gruntéw ornych, gmina Koronowo jest pi t najwi ksz gmin w kraju. Pod wzgl dem
obsady zwierz t gospodarskich (wg uniwersalnego przelicznika pog owia w sztukach du ych) gmina
Koronowo notuje wska nik 15,5 tys. (4 lokata w wojewodztwie) a gmina Chem a — 10,9 tys. (17
lokata w wojewodztwie). Jednocze nie w réd 5 obszarow wiejskich wojewddztwa o0 najni szej
obsadzie — a 4 to gminy z BTOF. Gmina Koronowo wykazuje najwy sz w caym wojewddztwie
powierzchni sadéw (prawie 690 ha), ale w pierwszej 10-ce gmin wojewddztwa lokuj si tak e gminy
ysomice (280 ha), Dobrcz (ponad 260 ha) i Sicienko (ponad 260 ha) - bez w tpienia decyduj cym
uwarunkowaniem jest tu blisko  rynkéw du ych miast, o rodkéw sto ecznych wojewddztwa. W
strukturze u ytkéw rolnych nale y tak e zaznaczy obecno bardzo du ych powierzchni k w
gminach Szubin (ponad 3,5 tys. ha), Nak o nad Noteci (3,1 tys. ha), Zawie Wielka (2,1 tys. ha),
abiszyn (2,0 tys. ha), Nowa Wie Wielka (1,6 tys. ha) — gminy te zajmuj odpowiednio: 1, 2, 4,67
miejsce w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Jednak tylko w bardzo ograniczonym stopniu ki s
wykorzystywane dla gospodarki hodowlane;j.

Turystyka i wypoczynek

Skala ruchu turystycznego w BTOF jest umiarkowana, a na tle najwi kszych krajowych o rodkéw
ruchu turystycznego, mo e by nawet okre lona jako stosunkowo niewielka. Toru jest najwi kszym
o rodkiem rejestrowanego ruchu turystycznego (rozumianego jako udzielane noclegi) w wojewddztwie
(w okresie 2010-14 z noclegow skorzystao w Toruniu cznie prawie 1,2 min 0so6b, to jest 28%
wszystkich nocuj cych w wojewddztwie, w tym 255 tys. obcokrajowcéw — czyli 59% wszystkich
nocuj cych w wojewddztwie) i nale y do licz cych si o rodkéw w skali ca ego kraju. Skala ruchu w
Bydgoszczy jest wyra nie mniejsza (w tym samym okresie 652 tys., w tym 86 tys. obcokrajowcéw), ale
obiektywnie wci  jest zauwa alna w kraju. Bydgoszcz i Toru dominuj w wojewddztwie pod
wzgl dem stanu rozwoju bazy noclegowej o wysokim standardzie (50 na 149 og6 em, ale trzeba
zauwa y , e w pozosta ych gminach BTOF funkcjonuje a 25 takich obiektéw). Pozosta e gminy
BTOF wykazuj ju zdecydowanie mniejszy ruch. Poza gmin Koronowo, ze wzgl du na
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prezentowane uwarunkowania nie nale  w skali wojewddztwa do obszaréw szczegélnie atrakcyjnych
dla wypoczynku. Znaczn atrakcyjno ci cechuj si jednak pewne ich obszary lub miejscowo ci —
jednak (poza cz ci gminy Koronowo, zwi zan z Zalewem Koronowskim) ruch noclegowy jest
spowodowany g ownie funkcjonowaniem bazy przy drogach (noclegi udzielane kierowcom, jako
obs uga ruchu drogowego, ale nie zwi zane z klasycznym ruchem turystycznym). W niektérych
gminach podmiejskich rozwin si nadu skal wypoczynek realizowany w ogrodach dzia kowych —
przede wszystkim dla mieszka cow obydwu miast (pod tym wzgl dem wyrd niaj si  gminy
podmiejskie Bydgoszczy — w przypadku Torunia znacznie wi ksza cz ogrodéw dzia kowych
funkcjonuje w granicach miasta, st d poza jego granicami ich liczba jest wyra nie mniejsza). Tereny
podmiejskie s tak e obszarami rekreacji pieszej i rowerowe;j.

Szczegolnie istotna jest rola BTOF w obs udze turystow zagranicznych — w ci gu ostatnich 5 lat
(2010-14) na terenie BTOF nocowao ponad 82% turystow zagranicznych odwiedzaj cych
wojewodztwo — bez w tpienia wynika to ze specyfiki funkcji pe nionych g éwnie przez o rodki
sto eczne — gospodarczych, turystycznych, naukowych.

Na terenie BTOF realizowanych jest wi ¢ kilka rodzajéw ruchu turystycznego (produktow
turystycznych). Wskaza nale y przede wszystkim:

ruch o charakterze krajoznawczym, zwi zany z poznawaniem dziedzictwa kultury

ruch o charakterze kongresowym, zwi zany g oéwnie z funkcj naukow i szkolnictwa
wy szego realizowan w obydwu o rodkach sto ecznych

ruch o charakterze biznesowym, zwi zany g éwnie z pe nieniem funkcji gospodarczych
ruch imprezowy — zwi zany g 6wnie z imprezami kulturalnymi i sportowymi

ruch pobytowy — realizowany w znacznie mniejszym nat eniu, g 6wnie w gminie Koronowo
(typowy wypoczynek pobytowy-urlopowy)
specyficzn  odmian ruchu pielgrzymkowego jest ruch zwi zany z funkcjonowaniem w

Toruniu Radia Maryja i organizowanych przez nie uroczysto ci o charakterze religijnym —
skala ruchu jest natyle du a, e jest zauwa alna w kategoriach spo ecznych i ekonomicznych

wypoczynek weekendowy w bazie ogrodow dzia kowych
Ochrona przyrody

Pomimo podmiejskiego charakteru, wi  cego si zawsze z wzmo on antropopresj , BTOF pe ni
wa ne funkcje rodowiskowe. Najcenniejsze przyrodniczo obszary to doliny rzek (zw aszcza Wisy,
Noteci, Brdy, Drw cy) oraz tereny le ne (zw aszcza rozlegy zwarty kompleks Puszczy Bydgoskiej
niemal w ca o ci po o ony w granicach BTOF). Obszary chronione zajmuj du e powierzchnie (tak e
w miastach — w Bydgoszczy ponad 6 tys. ha). Szczegdlnie du e znaczenie w ochronie
powierzchniowej maj obszary chronionego krajobrazu i parki krajobrazowe — cznie zajmuj ponad
110 tys. ha, czyli prawie 30% powierzchni ogolnej. Dodatkowo kilkana cie tysi cy hektarow zajmu;j
powierzchnie w graniach sieci Natura 2000 — co wa ne s to tereny nie chronione w randze OChK lub
KPO. Funkcja ochrony rodowiska wynika nie tylko z obj cia formami ochrony, ale tak e z po o enia
w sieci korytarzy ekologicznych wyznaczanych przez Polsk Akademi Nauk — obszar BTOF to
miejsce zbiegania si  kilku korytarzy.
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Uzdrowiska

Na terenie BTOF nie funkcjonuje adne uzdrowisko, jednak nale ce do najwi kszych uzdrowisk w
kraju Ciechocinek i Inowroc aw poo one s w niedu ej odleg o ci (w zasi gu maksymalnie godzinnej
jazdy samochodem). Bliskie po o enie sprzyja kooperacji — tak Bydgoszcz jak i Toru stanowi
zaplecze kadrowe dla dzia alno ci uzdrowiskowej (zw aszcza lekarze specjali ci) a w pewnym stopniu
zapewniaj te po rednio dost p do uzdrowisk w relacjach mi dzyregionalnych i mi dzynarodowych.

Obs uga transportowa

BTOF pe ni tak e funkcje organizacji i obs ugi transportu. Bydgoszcz ze wzgl du na obecno portu
lotniczego peni funkcje bramowe” - to znaczy zapewnia dost p regionu w transporcie
mi dzyregionalnym i mi dzynarodowym. Toru jest dobrze dost pny w relacjach pé noc-po udnie za
pomoc autostrady A-1. W obydwu miastach dost pne s dalekobie ne, kwalifikowane po czenia
kolejowe i autobusowe (tak e mi dzynarodowe — cho dost pno w tych relacjach jest relatywnie
s aba). Obydwa miasta sto eczne s wa nymi w z ami w komunikacji mi dzyregionalnej — zaréwno
kolejowej, jak i samochodowej. W kontek cie organizacji transportu nale y zauwa y funkcjonowanie
w obydwu miastach regionalnych oddzia 6w przewo nikow kolejowych i autobusowych. W obs udze
transportu publicznego na terenie wojewodztwa obydwa miasta pe ni rol kluczow - stanowi c
g 6wne w z y funkcjonowania transportu i obs uguj ¢ zdecydowanie najwi ksz liczb relaciji.

Pozosta e wyspecjalizowane funkcje

W BTOF pe nione s tak e inne od wymienionych powy ej funkcje wyspecjalizowane — zwi zane z
infrastruktur techniczn lub obronno ci kraju. W zale no ci od specyfiki danej us ugi, obszary ich
oddzia ywania s zr6 nicowane —ale wi kszo ma zasi g co najmniej regionalny, a cz sto krajowy.

Wymieni tu nale y mi dzy innymi centra nadawcze: radiowe w Solcu Kujawskim i radiowo-
telewizyjne w Trzeciewcu. W Nowej Wsie Wielkiej oraz Zamku Bierzg owskim znajduj si magazyny
produktéw naftowych. W Bydgoszczy i w Oséwcu znajduje si infrastruktura istotna dla obronno ci
kraju. Wyspecjalizowan funkcj naukow pe ni radioteleskop w Piwnicach (infrastruktura badawcza
nale ca do UMK w Toruniu). W BTOF znajduje si tak e dosy du a liczba infrastruktury
energetycznej — dziaaj cej w ramach krajowego systemu zasilania i zaopatrzenia w energi .
Wymieni tu mo na przede wszystkim stacje elektroenergetyczne 220/110kV (3 stacje) i dosy du
liczb (okoo 30) stacji elektroenergetycznych 110kV/SN. Wyspecjalizowane znaczenie ma tak e
infrastruktura transportowa — port lotniczy w Bydgoszczy nale y do grupy zaledwie oko o 10 portéw w
kraju prowadz cych regularn komunikacj pasa ersk ; ponadto w Bydgoszczy i w Toruniu dzia aj
lotniska sportowo-us ugowe, a w Bydgoszczy — tak e wojskowe. W Bydgoszczy dzia a zaznaczaj cy
si w skali kraju port rzeczny. W Bydgoszczy, Toruniu, Maksymilianowie i Nowej Wsi Wielkiej dzia aj
du e kolejowe stacje towarowe.

Zwi zki funkcjonalno-przestrzenne w obszarze BTOF

BTOF cechuje si silnymi wewn trznymi powi zaniami funkcjonalnymi. Z oczywistych powodow
najsilniejsze zwi zki wyst puj pomi dzy poszczegélnymi gminami a miastem centralnym, przy czym
w zale no ci od odlego ci i warunkéw komunikacyjnych, w przypadku analizowanego obszaru
miastem centralnym jest dla cz ci gmin Bydgoszcz, a dla cz ci Toru . Silne zwi zki s wynikiem
z 0 onych uwarunkowa , ktérych rola ewoluowa a w przesz o ci. Pierwotnie decyduj ce znaczenie
mia y dojazdy do pracy oraz uzale nienie w zakresie zaopatrzenia w dobra i us ugi (ze wzgl du na
deficyty na obszarach wiejskich). Pocz wszy od lat 90-tych znacznie zmala o uzale nienie w zakresie
dobr i us ug, gdy ich dost pno w miejscu zamieszkania znacznie si poprawi a. Zmieni si tak e

42



charakter powi za na rynkach pracy, bowiem na obszarach podmiejskich powsta a znaczna liczba
miejsc pracy (co os abi o konieczno  wyjazdéw do pracy), a dodatkowo na znacznie wi ksz skal
rozwin y si dojazdy do pracy z miast centralnych do strefy podmiejskiej (wcze niej w praktyce
bardzo rzadkie). W latach 90-tych rozpocz si tak e intensywny ruch budowlany w obszarach
podmiejskich, b d cy skutkiem migracji z miast. Wszechstronny rozwoj stref podmiejskich
doprowadzi te do rozwoju silniejszych powi za pomi dzy poszczegdélnymi gminami, cho
praktycznie zawsze s one wci  znacznie s absze, ni e relacje pomi dzy ka d z gmin podmiejskich
a miastami centralnymi.

Zwi zki funkcjonalno-przestrzenne w BTOF polegaj wi ¢ na przep ywach oséb, us ug, towaréw,
kapita u i informacji pomi dzy poszczeg6lnymi jednostkami. Ze wzgl du na bardzo ograniczon
dost pno danych, a cz sto brak mo liwo ci kwantyfikacji niektorych proceséw, w analizie powi za
pos u ono si po rednimi wska nikami, ktére s istotnymi przes ankami do wnioskowania, nawet je li
nie mog by uznane za jednoznaczne dowody na konkretne powi zania.

Istotnych wnioskéw dostarcza analiza intensywno ci i kierunkéw ruchéw migracyjnych w BTOF.
Dokonano jej na podstawie danych o migracjach mi dzygminnych z okresu 1995-2014. W tym okresie
najwi ksza bezwzgl dna liczba oséb nap yn a do Bydgoszczy i Torunia ( cznie ponad 95 tys.), ale
pomimo to, miasta te zanotowa y ujemne saldo migracji (w wysoko ci oko o 26 tys. 0s6b). Oznacza to,

e W ci gu 20 lat cznie Bydgoszcz i Toru opu cio ponad 120 tys. mieszka cOw. Warto ci
wzgl dne nap ywu — odniesione do liczby mieszka coéw z okresu pocz tkowego (1995) wskazuj , e
w ci gu analizowanych 20 lat do trzech gmin napyn o wi cej os6b, ni pierwotnie w tej gminie
mieszka 0. W przypadku Osielska liczba osob, ktére si  osiedliy, bya 1,5-krotnie wi ksza, ni
pierwotna liczba mieszka céw. cznie a 8 gmin zanotowa o nap yw przekraczaj cy 50% stanu
pocz tkowego. Niezwykle ciekawych informacji dostarcza struktura migrantbw wg miejsca
poprzedniego zamieszkania. W przypadku gmin Bia e B ota, Osielsko, Wielka Nieszawka prawie 90%
wszystkich os@b, ktére osiedliy si w gminie w ci gu 20 analizowanych lat, zamieszkiwa a wcze nigj
miasta. W przypadku kilku innych gmin wska nik ten wynosi oko o0 80%. System publikowania danych
przez GUS uniemo liwia dokonanie identyfikacji z jakich konkretnie gmin ma miejsce migracja.
Niemniej jednak, w przypadku wskazanych gmin o najwy szych wska nikach mo na z bardzo du ym
prawdopodobie stwem unikni cia b du zaoy , e s to mieszka cy odpowiednio Bydgoszczy i
Torunia. Okresy szczegolnie silnego nap ywu do tych gmin pokrywaj si z okresami intensywnego
adekwatnego odp ywu z tych miast.

Tabela 2. Skala i struktura migracji w gminach BTOF ~ — suma za okres 1995-2014
zameldowa Z miast zameldowa z na 1000
ESECH) mieszka cow

Bydgoszcz 54738 28698 52,4 141,8 -18675
Toru 40697 20886 51,3 198,9 -7469
Bia e B ota 12533 11190 89,3 1362,3 8838
Lubicz 9521 7629 80,1 698,7 4784
Osielsko 8798 7845 89,2 1510,6 6237
Obrowo 8477 6404 75,5 1100,8 6139
Nak o nad

Noteci 7733 4143 53,6 237,7 -1252
Szubin 6795 4237 62,4 316,0 1152
Koronowo 6420 3891 60,6 281,6 307
Z awie Wielka 5273 4285 81,3 554,1 2714
Nowa Wie

Wielka 4570 3470 75,9 697,1 2591
Dobrcz 3913 2883 73,7 463,1 1671
Sicienko 3826 3019 78,9 512,4 1337
Solec Kujawski 3757 2615 69,6 241,6 897
ysomice 3414 2640 77,3 463,7 1338
Chem a 3072 2024 65,9 303,1 247
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